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l. Context

1. Banca Mondiald si Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice din Roméania
(MENCSR) prin intermediul Centrului National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si
Tehnic (CNDIPT) au semnat un acord de servicii de asistenta tehnica pentru luarea unor decizii
informate privind investitiile in infrastructura unitatilor de invatamant pe 30 martie 2016.
Aceste servicii includ asistenta tehnica pentru elaborarea unei versiuni preliminare a
Strategiei privind Investitiile in Infrastructura Unitatilor de Invatamant (SIIUI), care va servi
drept baza pentru pregatirea strategiei nationale privind investitiile in infrastructura unitatilor
de invatamant (SNHUI).

2. 1In sprijinirea proiectului SIIUI, acest raport prezinti o analizd a costurilor actuale si
reglementarilor existente privind investitiile in infrastructura educationala si o analiza
comparativa a reglementarile existente n alte tari europene considerate cazuri de buna practica.
Principalul scop al acestei analize este de a informa Ministerul Educatiei Nationale! (MEN) si
alte parti interesate relevante cu privire la reglementarile existente privind infrastructura
educationalad din Romania, inclusiv costurile standard care pot deveni mai flexibile, eficiente si
favorabile inovarii.

3. Raportul privind costurile estimate pentru investitiile in infrastructura educationala se
bazeaza pe trei elemente: o analiza a costurilor actuale si reglementarilor existente pentru
investitiile in infrastructura educationala; o selectie de exemple din practica internationala Tn
proiectarea si construirea infrastructurii educationale; si un model de proiectare a unei unitati
de invatamant prescolar. Acest raport ofera recomandari privind: (i) imbunatatirea nivelului
actual al standardelor de cost si reglementarilor pentru investitiile in infrastructura educationala,
si (i) elaborarea unor principii directoare si modele specifice pentru infrastructura educationala
la toate nivelurile de invatamant, precum: (1) invatamant ante-prescolar si prescolar; (2)
invatamant primar si gimnazial; (3) invatamant liceal, inclusiv invatamant profesional si tehnic
(IPT); si (4) invatamant superior. Aceste principii ar trebui sa includa dispozitii legale privind
toate etapele investitiilor, de la planificare la exploatare si intretinere, inclusiv resurse si costuri
pentru fiecare etapa. State precum Canada, Noua Zeelandd si Australia aplica standarde si
principii directoare pentru infrastructura educationala de peste 10 ani.

4. Avand in vedere eforturile Romaniei de elaborare a SNIIUI, o recomandare este aderarea
la Grupul de Experti Nationali pentru Medii Eficiente de Invitare (GENMEI) al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si utilizarea metodologiei Programului de
Evaluare a Mediilor de Invitare (PEMI) pentru a evalua impactul infrastructurii asupra
rezultatelor scolare. Acest lucru ar oferi Romaniei sansa de a beneficia de o abordare si
expertiza interdisciplinare si de a avea acces la instrumente, metodologii si publicatii pentru
imbunititirea eficacititii,? eficientei, si suficientei* mediilor fizice de invitare.

! Denumirea ministerului a fost schimbati in Ministerul Educatiei Nationale (MEN) in ianuarie 2017.

2 Eficacitatea educationald: capacitatea unei scoli sau a unui sistem de educatie de realizare adecvatd a obiectivelor
declarate. Studiile privind eficacitatea educationald analizeaza daca resursele utilizate au efecte pozitive asupra
rezultatelor, definite in linii mari (OCDE 2013).

3 Eficienta educationali: realizarea obiectivelor educationale declarate la cel mai mic cost posibil. Cu alte cuvinte,
eficienta este eficacitatea, plus cerinta suplimentara ca aceasta sa se realizeze in modul cel mai putin costisitor
(OCDE 2013).

4 Suficienta educationald: componentele de bazi ale mediului construit considerate necesare pentru asigurarea
dotarilor care pot avea cel mai mare impact asupra procesului de invatare (de exemplu, acces la un mediu sigur,
apa, lumina naturald, energie, caldurd si tehnologie) in contextul evolutiilor demografice, sociale si politice.



1. Analiza costurilor actuale pentru investitiile in infrastructura educationala

5. Aceasta sectiune prezinta o analiza diagnostic a costurilor pentru investitiile n
infrastructura educationald din Romania si 0 analiza comparativa a costului pe metru patrat
(m2). De asemenea, analiza indica costul pe m2 in zone cu risc seismic ridicat.

6. Investitiile se refera la: constructii noi; consolidare si reabilitare; si lucrari de reabilitare
pentru gradinite, scoli si scoli profesionale. Aceasta analizd se bazeaza pe informatiilor
disponibile in cadrul a doua proiecte: (i) Proiectul privind Reabilitarea Infrastructurii Scolare
(PRIS) derulat in perioada 2002-2017 si (ii) Proiectul privind Reforma Educatiei Timpurii
(PRET) aflat in implementare pana in 2019. Suma investitiilor in aceste proiecte este de 424,15
milioane de dolari, finantata de Guvernul Romaniei, Banca Europeana de Investitii si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei. Analiza include costul pe m? si costul pe elev pe regiune si
judet pentru toate cele trei categorii de investitii sus mentionate. Analiza prezintd variatia
costurilor in toate regiunile geografice.

7.  Figura 1 prezintd variatia costurilor pentru constructiile noi in Romania pe regiuni si
judete. In timp ce costul pe m? pentru proiectele de constructii noi respecti standardul privind
costurile (cu exceptia unui singur judet), costul per elev variaza semnificativ. Aceasta variatie
poate fi explicata de solutiile eficiente de proiectare, diferente in numarul de elevi inscrisi,
modul de functionare Tn schimburi si date demografice.
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Figura 1: Costuri lucriri de constructii noi pe regiuni si judete (in Euro)
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8.  Figura 2(b) prezinta diferente semnificative intre regiuni, costul mediu pe elev situandu-
se intre 940 Euro in regiunea Nord-Est si 1.930 Euro n regiunea Sud-Vest. Pe de alta parte, cea
mai mare diferenta intre costul minim si maxim se inregistreaza in regiunea Sud, de la
aproximativ 400 pana la 2.500 Euro.

Figura 2: (a) Cost mediu pe m?; (b) Cost mediu pe elev; (c) Suprafata medie in m? pe
elev pentru lucrari de constructii noi in Romania (costuri in Euro)
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9.  Se observa o tendinta similara in cazul lucrarilor de consolidare si reabilitare (Figura 3):
costul pe m? respecta standardul de cost, insa costul pe elev variaza semnificativ intre 837 euro
si 3.669 euro in regiunea Bucuresti-1lfov.



Figura 3: Costuri lucriri consolidare si reabilitare pe regiuni si judete (in Euro)
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10. Figura 5(b) prezinta variatii semnificative intre regiuni: costul mediu pe elev variaza
intre 665 de euro in regiunea Nord-Vest si 1.500 de euro in regiunea Centru — 0
diferenta dubla. De asemenea, cea mai mare diferenta intre costul minim si cel maxim
pe elev se observa in regiunea centru de la aproximativ 550 euro la 2.750 euro.

Figura 5: (a) Cost mediu pe m?, (b) cost mediu pe elev; (c) suprafata medie Tn m? pe elev
pentru lucrari de reabilitare (Costuri in Euro)
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11. Tabelul 1 prezinta costurile pe m? pentru investitii in infrastructura educationald in mai
multe tari europene.



Tabelul 1: Comparatie cost/m? pentru investitii in infrastructura educationala, tari

selectate

Cost Cost Cost

Tara minim/m?2 mediu/m? maxim/m?
(€) (€) (€)

SerbiaV/ 350 600 1.200
Muntenegru. - 850 -
Croatia® 900 - 1.650
Slovenia® 1.200 1.400 2.200
Finlanda® - 2.200 -

Sursa: Centrul pentru medii eficiente de Invatare al OCDE (CMEI)/Banca Europeana de Investitii
(BEI) 2010 si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB) 2013

Nota: 1/Costul conform agentiei guvernamentale pentru constructia gradinitelor din materiale
prefabricate, sursa pret ridicat: arhitecti; 2/Costul mediu/m? conform Ministerului Educatiei si
Sportului; inclusiv mobilier si loc de joaca; 3/ Costurile conform mass-media si agentiei de dezvoltare
si includ loc de joaca si mobilier; 4/ Cost total, inclusiv mobilier si echipament; 5/ OCDE CMEI/BEI
2010.

12. Figura 6 prezinta cerintele de spatiu interior si exterior pentru fiecare copil din mai multe
tari. In Romania, reglementirile tehnice existente nu indica costul per elev pentru realizarea
unei investitii In infrastructura educationala. Reglementérile tehnice nationale indica 20-22 m?
per copil pentru spatiile exterioare. De asemenea, este specificat faptul ca 16-25% din intreg
spatiul este alocat doar spatiilor interioare, echivalentul a 3,2-5,5 m? per copil.

Figura 6: Cerinte privind spatiul interior si exterior pe copil, tiri selectate
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Sursa: Calcule realizate de echipa Bancii Mondiale pe baza reglementarilor tehnice si planificarii nationale.

13. Cel mai mare risc seismic din Europa este concentrat in zonele sud-estice, inclusiv Grecia,
Italia si Romania. Riscul seismic este probabilitatea ca un cutremur sa aiba loc intr-o anumita
zona geografica, intr-o perioada de timp si cu o amplitudine care depaseste un anumit prag.
Riscul seismic este determinat de valoarea de varf a acceleratiei orizontale a terenului (PGA),
care reflectd acceleratia maxima la sol pe parcursul unui cutremur. Conform Codului de
Proiectare Seismica P100-1/2013, cladirile situate in zone cu un PGA cuprins intre 0,35g si
0,40g sunt considerate zone cu risc ridicat. Zonele cu risc seismic ridicat se agla in judetele
Bacau, Buzau, Dambovita, Galati, [alomita, Prahova si Ilfov. Standardele de cost actuale nu iau
in calcul zonele cu risc seismic si zonele de temperatura extrema ale Romaniei. Figura 7 arata



ca aceste doua tipuri de zone se suprapun in partea centrald a Romaniei, necesitand astfel un
grad mai ridicat de prevenire seismica si masuri specifice de izolare termica.

Figura 7: Harta Romaniei: (a) zone cu risc seismic cu valori PGA; (b) zone cu
temperaturi extreme
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Sursa.: Cod de Proiectare Seismica P100-1/2013.

14. In Romania, un numar mare de unititi de invatimant au fost construite inainte de 1964.
Cu toate acestea, Romania are dificultati in evaluarea vulnerabilitatii scolilor existente si
prioritizarea scolilor care au cea mai mare nevoie.

15. Conform Recomandarii OCDE a Consiliului privind Liniile Directoare privind Siguranta
Seismica in Scoli (2005), programele de sigurantd seismica in scoli ar trebui sd se bazeze pe
mai multe principii, cum ar fi: cladirile ar trebui proiectate, construite sau modernizate pentru
a preveni prabusirea totald sau partiald ceea ce ar pune in pericol viata oamenilor expusi la
miscarea solului si/sau a riscurilor seismice colaterale; ar trebui prioritizate lucrarile de
constructie de noi cladiri; ar trebui depuse eforturi pentru a identifica scolile vulnerabile, a
stabili standarde pentru modernizarea sau inlocuirea cladirilor periculoase si a elabora o lista
de actiuni prioritare.



I11.  Analiza reglementarilor privind infrastructura educationala

16. Tn Romania, implementarea proiectelor de investitii noi in domeniul constructiilor sau al
interventiilor necesita parcurgerea unei serii de pasi generali, conform celor prezentati in tabelul
2. Tabelul 2 prezinta analiza situatiei actuale si propune un set de actiuni pentru o planificare
mai eficientd si transparenta a infrastructurii educationale. Legea nr.10/1995 privind calitatea
in constructii precizeaza cerintele fundamentale care trebuie respectate si mentinute pe
parcursul intregului ciclu de viatd al constructiei: (i) rezistenta si stabilitatea mecanica; (ii)
siguranta la incendiu; (iii) igiena, sanatatea si mediul inconjurator; (iv) siguranta operationala,
(v) protectia impotriva zgomotului; (vi) eficientd energeticd si izolarea termicd; si (Vvii)

utilizarea durabila a resurselor naturale.

Tabelul 2: Etapele investitiilor in infrastructura in Roménia

Situatia actuala

Solutii propuse pentru imbunatatire

Etapa | — Nota Conceptuali®

Reglementirile® care indica spatiile minime per
elev, adicd 22 m?elev’ si 20m%elev,® sunt
depasite si inconsistente.

Alte cerinte suplimentare pentru toate tipurile
de infrastructura educationald creaza dificultati
autoritatilor implementatoare, cum ar fi: (i) 25%
din suprafata terenului este deja ocupata de
constructii; (ii) 75% din teren este teren
amenajat (suprafatd de agrement si facilitati
sportive, zona verde si gradina de flori); (iii)
accesul rutier la principalele retele de transport
rutier si transport public Tn comun; si (iv) doud
iesiri de urgenta separate in caz de cutremur,
inundatii sau incendiu.

Aceste reglementdri ar putea fi actualizate pentru a
asigura coerenta si pentru a utiliza aceleasi cerinte si
valori Tn toate documentele tehnice.

Cerintele de spatiu pentru cladirile din zonele urbane
ar putea fi reduse pentru a atinge obiectivul Uniunii
Europene (UE) de 10-11m?2 /elev.

Actuala cerintd de 20-22 m? /elev reduce sansele de
construire a unei scoli noi in zone urbane centrale,
supraaglomerate.

De exemplu, in Olanda, Franta, Statele Unite, Italia si
Slovenia, valorile pentru spatiul interior si exterior per
elev sunt mai mici (Figura 6).

Pe de altd parte, cuvantul "principala" din cerinta
privind accesul la reteaua rutierd principald poate fi
eliminat si mentinut doar "reteaua de transport” din
cauza spatiului limitat disponibil in zonele urbane.
Acest lucru ar oferi specialistilor in urbanism 0 mai
mare flexibilitate Tn alegerea zonelor pentru
construirea unei noi infrastructuri educationale.

Autoritatile publice/universitatile sunt
responsabile de elaborarea "Temei de
proiectare”, anume, caietul de sarcini (CS)
pentru selectarea proiectantului. In pregatirea
CS, autoritdtile publice/universitatile trebuie sa
includa informatii diferite, cum ar fi: (i) nivelul
dotarii si (ii) conditiile tehnice actuale ale

Aceste regulamente ar putea fi actualizate pentru a
permite autoritatilor publice/universitatilor sa includa
informatii actualizate Tn elaborarea "Temei de

proiectare" 1n etapa pregatitoare.

% Etapa 1 include urmatorii pasi: 1) Pregitirea Notei Conceptuale (NC); 2) Obtinerea certificatul de urbanism (CU);
3) Elaborarea caietului de sarcini pentru documentatia tehnica (CS); si 4) Contractarea serviciilor de proiectare
pentru Cererea de Finantare (CF), Studiu de Prefezabilitate (SPF) si Studiu de Fezabilitate (SF)/Aprobarea
Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventie (ADALI).

¢ Regulamentul privind Planul Urbanistic General; Normativ privind proiectare, realizarea si exploatarea
constructiilor pentru gradinite (NP011/1997); Normativ privind proiectarea, realizarea si exploatarea
constructiilor pentru scoli si licee (NP010/1997).

7 Invatamant prescolar.

8 Invatimant primar, gimnazial, liceal si postliceal.
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cladirii. Aceste informatii sunt colectate din
diferite surse, inclusiv din regulamentele mai
sus mentionate privind proiectarea, constructia
si functionarea cladirilor educationale.

Etapa 2 - Documentatia tehnica®

Faza de proiectare implicad interactiunea dintre
mai  multi actori, precum  autoritati
publice/universitati, arhitecti si
ingineri/proiectanti selectati pentru pregatirea
studiilor de prefezabilitate si fezabilitate
impreund cu documentatia tehnicad. Apoi,
documentatia tehnicd este trimisd spre
autorizare i aprobare pana la emiterea
permisului de constructie, asigurandu-se astfel
respectarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in
constructii.

Se recomandd implicarea directorilor unitatilor de
invatamant 1in  discutiile cu  reprezentantii
proiectantului si ai autoritatilor locale in faza de
proiectare. Acest fapt ar asigura un dialog direct cu
utilizatorul final privind mai multe aspecte de
proiectare care influenteaza mediile fizice de invatare
(de exemplu, culorile peretilor, dimensiunea si
culoarea mobilierului, orientarea salii de clasa etc.).

Conform standardelor de cost, 3% din costurile
principale ale proiectului sunt alocate pentru
proiectare si asistenta tehnicd, in timp ce 10%
pentru cheltuieli neprevazute.

Pe de altd parte, Tn Programul Operational
Regional (2014-2020), in cadrul Ghidului
Specific pentru Infrastructura Educationala,
indica faptul ca maxim 10% din costuri pot fi
alocate pentru proiectare si asistentd tehnica.
Lipsa consecventei conduce la interpretari
diferite ale reglementarilor, Impiedicand astfel
implementarea unor solutii tehnice inovatoare.

Standardele de cost ar putea fi actualizate pentru a
permite o alocare mai mare pentru proiectare si
asistenta tehnica, dupa cum urmeaza: (i) aproximativ
10% din costuri pentru studiile de fezabilitate si
proiectare si proiectarea tehnicd; (ii) intre 4 si 6% din
costurile lucrarilor pentru supravegherea lucrarilor de
constructii, si (iii) aproximativ 20% din costurile
lucrarilor pentru cheltuieli neprevazute pentru lucrari
de reabilitare.

Una dintre principalele probleme in elaborarea
listei de cantitati (LC) este faptul cd indicatorii
de norme de deviz sunt mult prea detaliati. De
asemenea, software-ul folosit de proiectanti si
contractori pentru pregatirea LC nu este
compatibil Tn toate cazurile.*

Proiectantii ar putea pregati LC pe baza indicatorilor
consolidati Tn software-ul compatibil pentru a usura
procesul de pregatire si justificare a lucrdrilor
executate. Acest lucru permite contractantilor o mai
mare flexibilitate in justificarea resurselor materiale si
umane utilizate. De asemenea, reduce dificultatea Tn
urmdrirea fiecarei cheltuieli, asigurandu-se astfel
corelarea cu linia bugetara corespunzatoare.

® Etapa 2 include urmitorii pasi: 1) Elaborarea si aprobarea SPF/SF/ADALI; 2) Obtinerea autorizatiilor si
permiselor pentru SF/ADALI conform CU (institutii abilitate sa emitd aceste documente); 3) Evaluarea proiectului
si semnarea contractului de finantare; 4) Elaborarea Proiectului Tehnic de Executare (PTE)+Documentatia de
achizitie contractor (proiectant si verificator independent); 5) Obtinerea permiselor si acordurile pentru PTE; 6)
Elaborarea Proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (PAC)/Proiectului pentru autorizarea
executarii lucrarilor de demolare (PAD)/Proiectului de organizare a lucrarilor de executie (POLE); si 7) Autorizatia

de Construire/demolare.

10 Multe metode diferite pot functiona cel mai bine pentru a defini indicatorii de norme de deviz in functie de
tipul de contract ales de beneficiar. Astfel, daca beneficiarul prefera sa elaboreze un proiect si apoi sd contracteze
executia acestuia, proiectantul va fi mandatat s elaboreze o LC. LC permite contractantilor sa specifce preturile
lucrarilor si asigurd coerenta si comparabilitatea cu alte oferteDin 1981, LC este dezvoltata intr-un sistem
computerizat care stocheazd date despre indicatori clari si standard (pe baza unei colectii indicatori de norme de
deviz pentru constructii (indicatori de norme de deviz).
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In practica, in multe cazuri, verificatorul care
aproba documentatia tehnica este platit ilegal de
proiectantul proiectului.

Verificatorii tehnici de proiect ar putea fi contractati
direct de catre beneficiari si le vor urméri interesul,
conform legislatiei Tn vigoare (Legea 10/1995).

Cadrul metodologic general pentru calculul
performantei energetice a cladirilor este
depdsit.!! Toate cladirile noi, inclusiv cladirile
publice, trebuie sa fie evaluate din punct de
vedere al performantei energetice pentru a
obtine certificatul de performanta energetica.*?

Cadrul metodologic pentru performanta energetica a
cladirilor poate fi actualizat. Cadrul ar putea include,
de asemenea, cele mai recente dispozitii la nivel
european privind utilizarea tehnologiilor inteligente
(de exemplu, senzori pentru intensitatea luminii,
reglarea apei de la robinet si a temperaturii).*3

Codul de Proiectare Seismical* defineste
termenul de "risc seismic" prin valoarea de varf
a  acceleratiei  orizontale a terenului
corespunzatoare unui interval mediu de
recurentd a evenimentului seismic de IMR =
225 ani.’® Codul de Proiectare Seismicd ia in
considerare anul de constructie.

Nivelul actual al riscului seismic ar putea fi
imbunatatit la nivelurile stabilite prin Eurocod 8.1
Acest lucru devine si mai important, deoarece
Romania se afld printre tirile din Europa cele mai
expuse riscului.’’ De asemenea, Imbunititirea
nivelului de risc seismic necesitd lucrari de
consolidare pentru toate cladirile construite inainte de
1964, acordand prioritate celor situate Tn zone cu risc
seismic reidicat.

Etapa 3 — Executie Lucriri civile si receptie’®

Formatul contractului pentru proiectarea si
executia lucrarilor utilizat de autoritatile publice
nu este standardizat. In prezent, autoritatile
publice utilizeaza un format de contract elaborat
de acestea.

Un format standard de contract pentru proiectare si
executie ar putea fi elaborat si aplicat la nivel national
pe baza dispozitiilor legale prevazute de Federatia
Internationald a Consultantilor Ingineri (FIDIC).
Aceasta va duce la optimizarea costurilor finale pentru
constructii i Tmbunatatirea calitatii. Dispozitiile
legale includ urmatoarele aspecte: (i) situatii
neprevazute, (ii) rolul inginerului, (iii) curtea de
arbitraj, (iv) retelele de utilitati existente si (v) receptia
lucrarilor partiale.

11 egea nr.372/2005 a intrat Tn vigoare Tn anul 2007.

12 Certificatul de performanti energeticd include date privind consumul primar si final de energie, precum si

valorile emisiilor de CO2.

13 Directiva Comisiei Europene privind Performanta Energeticd a Cladirilor.

14 P100-1/2013.

15 Aceasta corespunde unui eveniment seismic a cirui magnitudine are o probabilitate de depisire cu 20% in 50
de ani. in Romania, perioadele de constructie au fost stabilite dupa cum urmeaza: (i) anterior 1964; (ii) 1963-1977;
(iii) 1978-1991; (iv) 1992-2006; (v) 2007-2013; si (vi) dupa 2014.

16 Codurile Eurocode 8 si codurile de proiectare din S.U.A. includ o harti de zonare cu un interval mediu de
recurenta (IMR) = 475 de ani (10% probabilitate de depasire in 50 de ani).

17 PreventionWeb - Biroul ONU pentru reducerea riscului de dezastre.

18 Btapa 3 include urmitorii pasi: 1) Contractarea lucrdrilor de executie (investitor+contractor); 2) Lucriri de
executie; 3) Certificate de platd+Cereri de rambursare; 4) Documentatia tehnicé a constructiei (Sef de santier pe
baza documentelor furnizate de proiectant si contractor); 5) Receptia/acceptarea la finalul lucrarilor (Investitor
prin intermediul comisiei de inspectie); 6) Inregistrarea cadastrald la Administratia Fiscald; 7) Autorizatia de
functionare (institutiile abilitate sd emita aceste documente); si 8) Urmarirea comportarii in exploatare.
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IV.  Practici internationale in proiectarea si construirea infrastructurii
educationale

17. Rolul educatiei in societatea cunoasterii a fost consolidat Tn ultimul deceniu. Prin urmare,
este mai important ca niciodatd ca institutiile de invatamant sa ofere medii de invatare
inovatoare pentru forta de muncid de maine si comunitatea mai larga. In plus, cercetitorii,
specialistii si decidentii sustin cd, pentru imbunatatirea rezultatelor scolare, infrastructura
educationald ar trebui proiectatd si construitd pentru a se adapta la o gama tot mai mare de
practici si tehnologii de predare si invatare (OCDE 2006). Pentru a realiza acest lucru, ar trebui
luate in considerare cateva dimensiuni
importante, cum ar fi: (i) implicarea
comunitatii in proiectarea scolii, (i) solutii  Apordarea "din interior citre exterior" in
inovatoare de constructie si (iii) eficienta. Danemarca

1V.1 Implicarea comunitatii in proiectarea

scolilor (1) Descoperiti  nevoile  principale  ale

utilizatorilor si cele mai importante situatii de

18. Facilitatile de invatamant reprezinti un  Ulilizare;

punct focal pentru multe comunitdti, prin (2) Concentraji-va pe pedagogia institufiei si
urmare scolile trebuie proiectate pentru a fiin ~ amenajarea interioard;

beneficiul comunititilor pe care le deservesc.  (3) Indepartati-vi si concentrati-va asupra
In acest fel, implicarea comunititii in fazade  organizarii copiilor si a facilitatilor;

pI’OieCtal’e imbunété;este calitatea designului (4) ”Zbu}ﬂa’ﬁ SI adopta’ﬁ p@rsp@cﬁva unui
Sl (;reea_zé un sentiment d_e pr_opr_ietate (_:(_)mune“_t elicopter” si analizati posibilitatile care se afla
si identitate in randul principalilor utilizatori 5 imprejurimile institutiei.

(OCDE 2006). In ultimele decenii, tari
precum  Marea  Britanie,  Germania,
Danemarca, Australia si Noua Zeelanda au
dezvoltat diferite cadre pentru implicarea comunitatii (OCDE 2011).

19. De exemplu, in Marea Britanie, doua sdli de clasa au fost proiectate si construite pe baza
ideilor elevilor referitoare la un mediu captivant in sala de clasa in cadrul proiectului "Salile de
clasa ale viitorului" (DfES (2003)). Ele au fost concepute pentru a contesta rolurile traditionale
ale profesorului si elevului si pentru a incuraja creativitatea. Rezultatul a constat in doua sali de
clasa independente. O altd modalitate de implicare a elevilor si profesorilor in proiectarea scolii
a fost prin organizarea unor ateliere in sala de clasa in care elevii au ales paleta de culori a scolii
sl au ajutat la proiectarea spatiilor de joaca (Scoala Primara Kings Avenue, Lambeth, Regatul
Unit) (OCDE 2006).

20. Danemarca si-a dezvoltat propria abordare!® pentru a permite si sustine implicarea
comunitatii In proiectarea scolii prin implicarea tuturor actorilor interesate in procesul de
planificare, cum ar fi: un lider municipal care se ocupa de educatie; proiectanti si arhitecti pentru
constructii civile; viitorul director si directorul adjunct; profesori si sindicatele profesorilor;
asociatiile parintilor si consiliul de administratie; si un manager comunitar desemnat pentru
proiectul de constructie. Intregul proces de colaborare constd in patru intlniri cu scopul de a
discuta viitoarele planuri de proiectare.

19 See http://modelprogram.dk/.
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21. InRomania, decizia de a construi si/sau reabilita infrastructura unitatilor de preuniversitar
si universitati depinde de autoritatile publice. Astfel, ei sunt principalii actori in pregatirea notei
conceptuale, iar implicarea partilor interesate (directori ai unitatilor de invatamant, profesori,
elevi, parinti, comunitate locald) este inca limitata. Mai mult, in timpul procesului de consultare
desfasurat pentru pregatirea SITUL, participantii au subliniat ca relatia cu autoritatile locale este
esentiald pentru stabilirea prioritatilor de investitii la nivel local. Exemple de bune practici de
colaborare stransa au fost identificate in orase precum Tulcea, Botosani, Galati si Timisoara.
Directorii unitatilor de invatdmant din aceste orase colaboreaza cu autoritatile locale in toate
etapele proiectelor de investitii in educatie (de la faza de proiectare la implementare). De
exemplu, la Timisoara, unii directori au colaborat cu autoritatile locale pentru a formula
strategia de dezvoltare urbana.

1V.2 Solutii tehnice inovatoare

22. Diferite solutii tehnice inovatoare pot fi adoptpate pentru a reduce atat costurile cat si
timpul de construire, pentru a consolida cladirile si a asigura siguranta si securitatea. Utilizarea
lemnului poate avea mai multe avantaje fata de alte materiale in ceea ce priveste flexibilitatea
pentru proiectare, eficienta energetica si calitatea aerului.?® Principala provocare in utilizarea
lemnului in constructii este Siguranta impotriva incendiilor, insa poate fi elimina prin protejarea
cadrului din lemn cu materiale ignifuge, vopsele speciale ignifuge, sisteme de prevenire a
incendiilor si alarme.

23. Mai multe tari din Europa de Nord,
precum Suedia, Norvegia si Finlanda, au

o traditie indelungata in utilizarea in calitate de stat bru al UE. Romani t
lemnului in construirea scolilor. Finlanda n calltate de stat membru a romana pose

reprezintd un exemplu in acest sens aplica Eurocodurile EN pentru proiectarea
avand cea mai mare scoald cu structurda iAfrastructurii educationale, in special in cadrul
din lemn din lume.?! L)n alt exemplu este ~ proiectelor finantate de UE. Dar acest lucru
o scoald recent construiti in Belarus,?>  necesitd o analiza suplimentard in ceea ce
care a fost construiti respectdnd priveste aplicarea lor. In prezent, cadrul de
ghidurile UE si a fost finalizatd in sase  reglementare nu impune utilizarea lor 1in

luni, in timp ce fntregul ciclu de  procesul de achizitii publice.

planificare, constructie si finalizare Tn

Belarus dureaza cel putin un an. Aceasta

este prima cladire publicd certificatd A+ si cladirea cu cea mai inalta clasa din punct de vedere
al eficientei energetice. In Noua Zeelandi, 90% din scoli au structuri din lemn.?

Aplicarea Eurocodurilor EN in Romania

24. In plus, utilizarea lemnului este descrisa in Eurocodul 5 EN,?* care se aplica In proiectarea
cladirilor si ale altor lucrari de constructii civile din cherestea (lemn masiv, taiat, tdiat mecanic
sau polizat, lemn laminat lipit sau produse din lemn structural) sau panouri din lemn imbinate
cu adezivi sau dispozitive de fixare mecanica. Eurocodurile EN sunt documente de referinta

20 Constructii din cherestea stratificatd, 2011, www.techniker.co.uk .

2L Campusul din Pudasjarvi, Ostrobothnia de Nord, Finlanda, https://www.upmbiofore.com/timber/an-award-
winning-wooden-school-is-a-pleasant-and-healthy-learning-environment/ .

22 http://www.rikogroup.com/en/medijsko-sredisce/riko-d-0-0?id=1104 .

23 Prezentare tinutd de Howard Cattermole - "Sistemul de informatii privind managementul proprietitii in scoli din
Noua Zeelanda", Serviciul de gestionare a activelor si finantare a infrastructurii educationale (EIS), Ministerul
Educatiei, Noua Zeelanda, https://www.qgfdrr.org/sites/default/files/4.%20Season%201%20NZ.pdf .

24 Mai multe informatii pot fi gisite la: http://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/showpage.php?id=1 .
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pentru proiectarea structurald a cladirilor si a altor lucrari civile publice, inclusiv: (i) aspecte
geotehnice; (i1) proiectarea structurald anti-incendiu; (ii1) cutremure; si (iv) executie si structuri
temporare. Beneficiile utilizarii Eurocodurilor EN implicd o mai mare transparenta in metodele
de proiectare si 0 mai mare uniformitate Tn asigurarea sigurantei constructiilor in diferitele
regiuni europene. Din 2004, aplicarea Eurocodurile EN in proiectare a devenit obligatorie in
toate statele membre.? Eurocodurile EN vor deveni specificatii tehnice standard pentru toate
contractele de lucrari publice.

25. Flexibilitatea Tn proiectare ar trebui sa aiba in vedere si crearea spatiilor multifunctionale
in scoli. Schimbarea spatiilor in acest mod are un obiectiv dublu: (i) crearea unor spatii mai
integrate si mai usor de utilizat (pentru a incuraja apartenenta la spatiu a copiilor si profesorilor);
si (i1) cresterea eficientei constructiei (economisirea spatiului/suprafetei excesive si a costurilor
de constructie). Figura 8 prezinta abordarea proiectarii centrale a spatiului in gradinite.

Figura 8: Principiile proiectirii multifunctionale in griadinite

theatre sports
room room
c
playroom O | playroom : playroom playroom
r : central space
r for activites
ld as theatre,
. sports and
playroom O | playroom i - | playroom other with playroom
r : direct access
from playrooms
corridor multi-use central space
typology instead of the corridor

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

1V.3 Eficienta energeticd in scoli

26. Prima si cea mai importanta parte a investitiei in eficienta energetica este crearea spatiilor
sandtoase pentru procesul de Invatare. Tehnologia de eficientd energeticad a sistemului de
ventilatie si incdlzire controlatd de senzori pentru CO2, temperaturd si umiditate creeaza cele
mai bune spatii pentru invatare. Mai mult decat atat, un studiu realizat in 27 de scoli primare
din Regatul Unit a aratat ca progresul academic al elevilor din ciclul primar este puternic
influentat de caracteristicile de proiectare ale scolii care asigurd un mediu natural (sanatos),
sprijind individualizarea spatiului si ofera un nivel adecvat (mediu) de stimulare (Barrett et al.
2015).

27. O dimensiune importanta strans legatd de mediul sandtos si eficienta energetica este
beneficiul economic al acestor tehnologii. Opinia generala este ca tehnologia eficienta din punct
de vedere energetic este costisitoare si indepartatd de nevoile actuale ale sistemelor
educationale. Dar o analizd economica simpla arata beneficiile pe termen lung ale investitiilor
in eficienta energeticd. Abordarea bazatd pe analiza costurilor pe durata ciclului de viata

25 Directiva CE privind achizitiile publice (2004/18/CE).
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(AACDCV)? pentru stabilirea costului final al unei clidiri oferd o modalitate mai rezonabili
de a evalua costurile de constructie pe termen lung. Deoarece costul de investitie al cladirii
include 10-15% din costurile sale pe termen lung, costurile de exploatare si intretinere sunt
deseori neglijate. Tabelul 3 aratd ca micile interventii suplimentare investitiei initiale pot
conduce la economii mari pe termen lung. de asemenea, aceasta abordare pune accent pe
lucrarile de intretinere a scolii care, de multe ori, nu sunt luate in considerare.

Tabelul 3. Rezultate proiecte de asigurare a eficientei energetice n scoli si gradinite la
nivel international

Consum incilzire Electricitate Consum energie
energie (KWh (KWh/m?/an (kWh /m?/an)
L /m2/an) (KWh/m?/ ) Incalzire/ | Electrici
Tard/Proiect an) (KWh/m2 tate/
fan) (KWh/m
2[an)
Bulgaria
Dobrich: Prqect pilot de 99,5 n/a n/a cU 53%
reconstructie
Norvegia
Scoala Nard.o, Tro.n.dhglm. 99 29 43 cu 70% n/a
Reconstructia scolii primare
Austria
Kramsach, Tyrol: Constructia
unei gradinite eficiente din n/a 14 n/a n/a n/a
punct de vedere energetic
China
Beijit_lg: Grédipiga Cu consum 68 12 40 n/a n/a
de microenergie verde
Danemarca
Vejtoften, Hgje-Taastrup,
Danemarca: Reconstructia n/a 69 n/a cu 54% n/a
gradinitei
Egggjr:r%' gg;‘;‘;smc“a seolii 109,3 87,3 22 cu50% | cu30%
Rusia
Gradinita din orasul 81,1 55,3 25,8 Cu70% | cudd%
Beloyarski

Sursa: Ove Mgrck et. al. 2003; Boermans, T. et al. 2012; Calcule realizare de echipa Bancii Mondiale.

28. Tabelul 3 prezinta cateva tari care au realizat cercetari privind avantajele pe termen lung
si economiile generate de eficienta energetica a cladirilor. Rezultatele indica economii
semnificative pe termen lung. Gradinitele proiectate recent in Minsk si Beloyarski prezinta
economii semnificative in ceea ce priveste facturile la energie. Cladirile gradinitelor din Minsk
sunt certificate A + (singura cladire educationald de aceastd clasa din tard), iar gradinita
Beloyarski este cu 70% mai eficienta termic si cu 44% mai eficienta electric, comparativ cu o
cladire normald cu aceeasi capacitate. Acesta din urma este de asemenea cu 30% mai mic
datorit proiectarii spatiului central si optimizarii utilizarii spatiului. In general, se estimeazi
faptul ca respectiva cladire va duce la economii de pana la 28% din costul sau pe intreg ciclul

26 htps://www.whbdg.org/resources/life-cycle-cost-analysis-lcca .
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de viata (aproximativ 2,2 milioane de dolari), comparativ cu o clidire conventionala. In plus,
ar fi un mediu de invatare mai cetrat pe copil, tinand cont de bunastarea fizica a copiilor.

29. Activitatea anterioara derulatd de Banca Mondiala Tn Romania in cadrul acestui contract
de servicii de asistentd tehnica a analizat conditiile din sélile de clasa. Oportunitatile de investitii
identificate in respectivul raport (prezentate in tabelul 4) rezoneaza puternic cu necesitatea
construirii unor medii de invatare eficiente, de calitate si centrate pe copil care sa sustina
predarea si sa actioneze drept "al treilea profesor" (Fraser si Gestwicki 2002).

Tabelul 4: Rezumatul oportunititilor de investitie Tn scolile din Romania

Principiu/ Ref | Oportunitate de investitie
Parametru

Naturalete

Lumina a. Majoritatea scolilor ar putea beneficia de jaluzele noi, de buna calitate si
usor de manevrat. In cazul ferestrelor prin care intrd lumina orbitoare,
utile ar fi jaluzele exterioare care ar fi adecvate in raport cu castigul de
caldura (a se vedea sectiunea de mai jos privind Temperatura).

b. Scolile (de ex. scoala 3) care au ferestre mici, lumind naturald
suplimentara poate fi obtinuta prin realizarea unor mici ferestre care sa
permita luminii din holuri sau direct din acoperis sd intre in clasa.

€ In scolile care au becuri/aplice vechi, altele noi si numeroase trebuie
asigurate. Acestea ar fi nai eficiente daca sunt plasate mult sub tavanul
nalt.

d. Profesorii trebuie instruiti s& maximizeze utilizarea luminii naturale
pentru eficienta procesului de invatare. Asta implica utilizarea activa a
jaluzelelor, dupa caz.

Calitatea e. Ferestrele trebuie facute oprabile, incluzand de asemenea opritori in
aerului cazul existentei unor probleme legitime de securitate si sanatate. Pot fi
montate instalatii de ventilatie care s& permitd reducerea consumului de
energie.

f. Aparatele de aer conditionat cu evacuare externa par ineficiente gi par a
fi mai degraba utilizate pentru incalzire si racire, decét pentru ventilatie.
Este necesara stabilirea capacitatilor functionale ale acestor aparate; in
masura in care este posibil, aparatele trebuie sa conduca la schimbarea
aerului din sélile de clasa (in cazul in care acest lucru nu poate fi
realizat prin ferestre).

g. Odatd ce acestea sunt functionale, trebuie abordati problema
comportamentald. Aceasta poate fi rezolvata prin instruirea profesorilor,
punandu-se accent pe efectele negative ale aerului stitut asuprea
procesului de invatare.

h. Legat de cele mentionate anterior, ar fi eficientd montarea unor aparate
de masurare a calitatii aerului in salile de clasa (sau cel putin cateva
aparate care pot fi utilizate de mai multe scoli) care ar transparentiza
procesul si ar amplifica nevoia de actiune. Un aparat simplu de
masurare a calitatii aerului costa aproximativ 125 US$ prin care pot fi
masurate umiditatea si temperatura pe langa nivelul de CO2. Aparatul
poate deveni resursa didacticd, conducénd la cresterea gradului de
conttientizare 1n randul elevilor privind protejarea mediului.

i. Un sistem de ventilatie echilibrat atagat unei centrale termice si de
ventilatie implica costuri ridicate, dar reprezintd o solutie eficienta in cele
din urma. Acesta poate fi utilizat in cladirile deja existente, precum si in
cele noi in care actiunile mentionate anterior nu se dovedesc eficiente.
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Analize ulterioare sunt necesare, insé ar fi fezabila montarea unor tavane
suspendate pentru instalarea sistemelor de ventilatie avand in vedere
indltimea mare a tavanelor din scolile vizitare (+3.3 m).

Temperatura

Controlul temperaturii poate fi Tmbunattit prin montarea unor
termostate n fiecare sald de clasa, sau chiar la fiecare calorifer, ceea ce
e mai simplu.

Instruirea profesorilor ar intéri practica de mentinere a salilor putin mai
reci. Acest fapt poate fi sustinut de montarea unor aparate de masurare
in fiecare sala de clasa (vezi punctul h) si care ar conduce la reducerea
consumului de energie.

Aceasta problema ar fi rezolvata in scolile 1n care sistemul echilibrat de
ventilatie este ar fi instalat (vezi punctul i de mai sus).

In cazul festrelor orientate spre sud, cildura execsivd poate fi rezolvati
prin montarea unor jaluzele/obloane exterioare. Acestea sunt eficiente si
in cazul luminii orbitoare. 11 din salile de clasa investigate (40 procente)
sunt orientate spre S, SV sau SE, fiind o problema generala.

Sunet

Avand Tn vedere tavanele Tnalte intalnite, montarea unor placi acustice
pe tavan ar putea creste performanta acustica a sélilor de clasa acolo unde
nu au fost montate inca. Asta ar putea fi corelatd cu montarea mai jos a
aplicelor (vezi punctul ¢ de mai sus).

Legat de flexibilizarea utilizarii spatiului din salile de clasa (vezi punctul
v mai jos), podelele ar putea fi acoperite cu mocheta modulara. Separarea
suprafetelor ar conduce la estomparea zgomotului.

Legaturi cu
mediul
natural

p.

Creare spatii pentru garderoba in holurile largi; de asemenea, asta ar
decongestiona silile de clasa.

g.

Creare spatii de joacd pe varste, iar unde este posibil, acestea sa fie
plasate in proximitatea sédlilor de clasa pentru elevii mai mici.

Individualizare

Flexibilitate

r.

In mod clar exista posibilitatea utilizarii spatiilor existente in silile de
clasa care sd permita elevilor o varietate mare de modalitati de invatare.
Aceasta ar fi fezabila in cazul in care regula de maxim 25 elevi intr-0
clasd este respectatd si chiar sistemul de schimburi si fie eliminat.
Revenim asupra acestor aspecte in sectiunea 5.

Ar fi benefica crearea mai multor spatii de depozitare a materialelor de
predare.

In mod vital, elevii au nevoie de spatii eficiente de depozitare a
manualelor in sau adiacent sililor de clasa, astfel incat s nu le mai ia
acasa.

Ar putea fi furnizate mai multe panouri; in scolile care functioneaza in
schimburi, ele ar putea fi utile in diferentierea zonelor din clasa utilizate
in comun.

Mobilierul si echipamentele noi ar putea conduce la crearea unei mari
varietati de zone de invatare in fiecare sala de clasa existenta, precum o
zond linistita de citit, spatiu de joaca, spatiu pentru desen (cu o sursa de
apa si chiuvetd) si o zond acoperitd cu mochetd. Asta ar putea fi ugor
extinsa in rearanjarea meselor pentru realizarea lucrarilor de grup. Cu
toate acestea, crearea spatiilor de recreere 1n scolile existente ar putea fi
dificila (si poate nefezabil in contextul unui singur profesor care preda
lectia).

Proprietate

Acest factor este legat de modul de utilizare a spatiilor, Insa folosirea
unui mobilier mai mic, in culori deschise si adecvata copiilor de varste
mai mici ar putea avea un impact major asupra elevilor care ar simti ca
spatiul a fost creat pentru ei, precum si asupra sanatatii elevilor.
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X. In clasele in care functionarea in schimburi nu poate fi evitata, utilizarea
scaunelor ajustabile (posibil si mese) ar putea conduce la acomodarea
adecvata a diferitelor grupe de varstid. Mesele pliabile ar putea reduce
inghesuiala cand un numar redus de elevi din ciclul primar se afla in
cladire. Asta ar permite, de exmeplu, crearea unei mici biblioteci.

y. Facand legatura intre punctele t, u si v de mai sus, fiecare sala de clasa
ar trebui personalizatd prin crearea unor spatii de depozitare
individualizate, zone de invitare, , utilizarea culorilor si afisarea
lucrarilor copiilor.

Conectare Z. In locurile in care existd coridoare suficient de mari, crearea unor mici
biblioteci pe coridoare ar trebui luatd in considerare, iar de aceasta
masurd sa beneficieze in special elevii din medii dezavantajate care nu
au carti acasa.

aa. | Decorarea si utilizarea spatiilor de expunere pot fi folosite in scop de
semnalizare, in special pentru distingerea diferitelor etajelor.

Nivel de Stimulare

Complexitate | bb. | Exista o oportunitate clard de crestere a complexitatii vizuale in multe
dintre sélile de clasa pentru elevii din ciclul primar. Aceasta ar putea fi
realizatd prin montarea tavanului mai jos (vezi punctul n de mai sus).

cC. | ... si o utilizare mai frecventd a materialelor de expunere pe pereti (vezi
punctul u de mai sus).
Culoare dd. | Existd oportunitati de a lucre pe fundalul calm in multe dintre scolile

vizitate si centrarea pe colorit, sd zicem pe pereti sau alte zone correlate
poate cu crearea zonelor de invatare (vezi punctul v de mai sus).
ee. | Acolo unde mobilierul centrat pe copil este considerat, acesta ar trebui
sd fie din alt material, nu din lemn, pentru a fi mai luminos (vezi punctul
w de mai sus).

Sursda: Banca Mondiala 2017a.

30. Recomandarile de mai sus si analiza anterioara sunt sintetizate in continuare in modelele
de proiectare a gradinitelor noi in Romania.
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V. Model de proiectare pentru unititile de invatiméant prescolar din Romania

31. Aceasta sectiune analizeaza modelul de proiectare al gradinitelor aplicat In Romania,
oferd sugestii de Tmbunatatire si de modernizare si sugereaza un nou principiu pentru modelul
de proiectare al unitatilor de invatamant prescolar de dimensiuni diferite, bazat pe un model cu
doua sali de joaca. De asemenea, oferd optiuni pentru adaptarea solutiilor standard la diferite
locatii utilizand un aspect vizual diferit.

V.1 Obiectivele de proiectare a modelului pentru gradinite

32. Modelele de proiectare pentru gradinite au la baza o proiectare moderna, centrata pe copil
si pe un mediu flexibil pentru un act pedagogic eficient, cu accent pe eficienta energetica,
costurile si utilizarea spatiului pentru a obtine cele mai bune rezultate raportat la banii investiti.

Figura 9: Patru obiective de proiectare a modelului pentru gradinite

Sursa.: Banca Mondiala 2017b.

Proiectarea centrata pe copil

33. Proiectarea centrata pe copil considera suprafetele folosite de copii ca prioritate maxima,
nu numai in ceea ce priveste calitatea, ci si cantitatea. Personalul si zonele de servicii sunt
proiectate cu accent pe functionalitate, In timp ce spatiile pentru copii se concentreaza pe
calitate. Modelele de gradinite sunt proiectate astfel Incat 85% din suprafete sa fie folosite de
copii. In acelasi timp, silile de joaca sunt mari si permit medii variate si diverse, cu accent pe
invdtarea activa, invatarea prin practica si invatarea prin interactiunea cu colegii. Din acest
motiv, toate modelele pentru gradinite evidentiaza importanta unui mediu educational comun,
care de obicei este o extensie a salilor de joaca. Acest spatiu public este adesea modelat dupa
alte spatii multifunctionale, cum ar fi o piata publica sau o strada dintr-un oras.

Eficienta costului si utilizarii

34. Partea de nord a cladirii din modelul pentru gradinite este utilizatd pentru personal,
servicii $i spatii de depozitare, In timp ce restul cladirii este dedicata in primul rand copiilor.
Reducerea spatiilor de coridor si transformarea acestora intr-un mediu educational sau in spatii
multifunctionale comune utilizate pentru diferite activitati permit cladirii sa functioneze ca o
piatd sau o strada, crescand gradul de informalitate a procesului educational. In acelasi timp,
spatiile suprapuse si cresterea utilizarii acestora pot avea ca rezultat o cladire de dimensiuni mai
mici, crescand eficienta costurilor (suprafata mai mica, volum mai mic la caldurd, mai putine
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fatade). Urmand liniile directoare pentru proiectarea simpla si eficientd a cladirilor, modelele
pentru gradinite pot fi extrem de rentabile.

Principiul conceptului de energie sustenabila

35. Modelul de proiectare pentru gradinite promoveaza utilizarea materialelor de calitate si a
elementelor care reduc pierderile de energie. Mai mult, aceste cladiri sunt concepute pentru a
respecta regulile de eficientd energetica pasiva, cum ar fi orientarea corecta a cladirii, izolarea
groasd si ferestrele multistrat de calitate orientate preponderent catre sud, cu mai putine
deschideri spre nord. Modelele pentru gradinite sprijind utilizarea pompelor de céldura si a
panourilor solare si colectarea apei de ploaie pentru a reduce consumul de energie.

Figura 10: Energia sustenabild in modelele de gradinite

energie solara colectare apé

de pleoaie

g,—,——w:.:ﬂ:.' = Tt ' —— ; gE

= ' -

pompa de
caldura

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

Figura 11: Elemente pentru eficienta energetica

perete 0.15 W/m?K acoperis 0.15 WimK ferestre multistrat

¥ ¥ 7 Y T

s E—————— e

g%
i
consum de
enegie tintd 35 kWh/m2a (B2) podea 0.15 WimK

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

Nota: Valori de referintd pentru constructie care ar conduce la un consum tinta de 35 kWh/m2a (B2 standarde
europene).
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V.2. Analiza modelelor de gradinite existente si optiuni de modernizare (Modelul A)

36. Modelul existent are mai multe calitéti care pot fi adaptate pentru a-si imbunatati eficienta,
sprijinind in acelasi timp un act pedagogic modern. Avantajul modernizarii modelului existent
este acela cd imbunatatirile pot fi implementate cu usurinta.

Figura 12: Configuratia modelului existent A

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

Figura 13: Modelul A cu un spatiu central mai compact

Sursa.: Banca Mondiala 2017b.

37. Elemente bune ale modelului A:
- Forma compacta
- Spatiu central multifunctional
- Optiuni pentru Imbunatatiri
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38. Imbuniititiri posibile: se pot face mai multe imbunatatiri, cum ar fi:
- Conectarea salilor de joaca prin usi glisante
- Adaugarea geamurilor in jurul spatiului central multifunctional
- Asigurarea trecerilor directe de la spatiul central spre terenul de joaca
- Instalarea jaluzelelor externe si a altor accesorii, cum ar fi luminatoarele
- Reducerea suprafetei totale, sporirea optiunilor de conectare si asigurarea unei forme
mai compacte

Variante de modele si extensii

39. Capacitatea modelelor de gradinite poate fi marita prin addugarea de module. Gradinitele
pot fi formate din 2, 4, 6, 8 sau 12 sili de joaca. Figura 14 prezinta un model de gradinitd cu
opt sdli de joaca cu acces direct la spatiul central si spre terenul de joaca.

Figura 14: Gradinita cu opt sili de joaca bazata pe modelul A cu format in cascada

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

Figura 15: Gradinita cu opt sili de joaca bazata pe modelul A cu format drept

Sursa: Banca Mondiala 2017b.
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V.3 Nou model de gradinita - abordare modulara (Modelul B)

Modul de baza cu doua sali de joaca

40. Modulul de baza cu doua sili de joacd uneste o toaletd compactd cu un perete cu usi
glisante pentru trecerea elevilor intre grupe. Ambele sali de joaca au acces direct la terasa
acoperita de la parter sau la balconul de la etajul al doilea si au acces direct spre spatiul central
multifunctional.

Figura 16: Modul de baza cu doui sali de joaca (Model B)

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

Amenajari specifice ale spatiului

41. Modulele pot fi conectate intr-o serie de clustere orientate spre sud sau sud-est, in timp ce
un spatiu multifunctional comun pentru mai multe activititi oferd o zona tampon fatd de
personal/ servicii si zonele de depozitare.

Figura 17: Configuratie alternativa pentru modelul B
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Sursa: Banca Mondiala 2017b.
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Flexibilitatea spatiului si extinderea cladirii

42. Acelasi model poate fi transformat cu usurintd astfel incat sa se potriveasca nevoilor
locatiei. Sélile de joaca proiectate a fi elementul central al gradinitei pot fi mutate sau rotite
pentru a schimba proiectarea spatiului central sau proiectarea cladirii in ansamblul sau.

Figura 18: Schema unei gradinite (trei module) cu sase sali de joaca cu diferite
amplasari ale salilor de joaca

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

Variatia acoperisului

43. Acoperisul este unul dintre cele mai recunoscute elemente de proiectare arhitecturala.
Acelasi plan poate avea diferite modele de acoperis. Mai multe optiuni de acoperis simplu se
potrivesc modelului propus pentru gradinite si sunt incluse in acest document (vezi Figure 19).
Acoperisurile complexe ar trebui evitate din cauza proiectarii detaliate, duratei mai lungi de
constructie, problemelor potentiale de eliminare a apei si riscurilor mai mari de scurgeri.

Figura 19: Aceeasi clidire - diferitele optiuni de acoperis creeaza diversitate vizuala in
cadrul aceluiasi plan

| oo (& un
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Sursa: Banca Mondiala 2017b.
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Proiectarea fatadei/ ferestrelor

44, Proiectarea ferestrelor ar trebui sa permita o vizibilitate buna a copiilor asupra mediului
inconjurdtor (naturd, loc de joaca etc.). Acest lucru inseamna ca, preferabil, ferestrele sa nu fie
prevazute cu parapeti. Daca exista deja un parapet, acesta poate fi folosit drept bancd. Este
posibil de utilizat un concept de ferestre dispersate, cu unele ferestre la nivelul ochilor copiilor,
iar altele la un nivel superior. In cadrul aceluiasi plan, sunt posibile mai multe concepte de
fatada, cum ar fi formatul simetric, liniar, dispersat sau combinat.

Figura 20: Aceeasi clidire - diferitele optiuni de fatada creeaza diversitate vizuala in
cadrul aceluiasi plan

(I i THT]

elemente de fatada elemente de umbra materiale de constructie
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| || [
acoperis culori proiectarea ferestrelor

Sursa.: Banca Mondiala 2017b.

Accesibilitate copiilor cu nevoi educationale speciale

45. Proiectarea facilitatilor noi ia n considerare cu atentie accesibilitatea copiilor, parintilor
sau personalului cu nevoi speciale. Acest lucru este valabil Tn special pentru elemente precum
usile sau distantele dintre diferitele elemente de mobilier si echipamente. Terenul trebuie
adaptat astfel incat s fie disponibild o zona usor accesibila pentru scaunul cu rotile. In cazul in
care acest lucru nu este posibil, rampele ar trebui construite la intrarea principala. Modelele de
gradinite nu au diferente de inaltime in interior, iar toate gradinitele cu doua etaje au ascensoare
pentru un acces usor intre etaje.

Solutii de amenajare interioara

46. Spatiile centrale din gradinite se pot folosi in diverse scopuri, drept spatii de intalnire,
pentru extinderea sdlilor de joacd sau pentru activitati sportive. Toate modelele de gradinite au

de amenajare a spatiului, de obicei fiind patratd sau longitudinala, cu forma de strada.

47. Salile de joacd sunt proiectate Tn mod deschis, astfel incat sunt posibile mai multe
amenajari ale mobilierului. Zonele didactice din sélile de joaca ar trebui concepute astfel Incat
sa fie cat mai diversificate, permitand copiilor sa experimenteze diversitatea materialelor de
joaca si de invatare.
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Figura 21: Aceeasi forma a silii de joaca - diferite amenajiri ale mobilierului si
echipamentelor

Sursa: Banca Mondiala 2017b.

48. Usile glisante sau pliante reprezintd cea mai bund modalitate de a uni spatiile intr-0
gradinita, fie intre salile de joaci, fie spre spatiile centrale. In gradinitele mai mici, silile de
joacd de dimensiuni reduse pot fi unite a face un spatiu mai mare atunci cand este necesar.
Trebuie verificate standardele de transmisie a zgomotului.

Imaginea 1: Usile glisante unesc silile de joaca si se deschid catre spatiul central

[

Sursd: Banca Mondiala.

49. Dulapurile pot fi centrale, langa intrari sau mobile. Dulapurile centrale sunt utile pentru
ca ajutd la mentinerea curata a suprafetelor centrale. Daca dulapurile sunt asezate langa salile
de joaca, se elibereaza spatiu in alte parti ale cladirii. Dulapurile mobile sunt cele mai flexibile,
deoarece pot fi depozitate dupa utilizare.
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Imaginea 2: Dulapuri ca parte a spatiului central 1anga intriri (stinga) si dulapurile
mobile (dreapta)

Sursd: Banca Mondiala.

V.4 Rezumat

50. Liniile directoare si abordarea de proiectare propuse ar permite crearea unei multitudini
de gradinite Tn Roméania, dupa cum este necesar. Modelele de proiectare propuse ar trebui
adaptate si discutate la nivelul comunitatii. Documentatia de proiectare ar trebui si ia in
considerare zonele cu risc seismic ridicat si sa consolideze cladirile existente pentru a evita
riscul de prabusire. In acelasi timp, modelele propuse nu produc limitari in privinta materialului
de constructie, putand fi utilizat beton, lemn, otel sau orice alt material de constructie.

28



VI. Recomandari

51. Asa cum a fost subliniat in timpul pregatirii SIII, deciziile privind constructia,
reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii educationale din Romania sunt luate la
diferite niveluri de guvernare, pe baza unei abordari descentralizate. Acest tip de abordare ridica
multiple provocdri In ceea ce priveste coordonarea, finantarea si reglementarea.

52. Pe de o parte, MEN joacd un rol central in finantarea programelor de investitii in
institutiile de Tnvatamant si 1n elaborarea unor norme specifice pentru infrastructurd, dar acest
rol a fost transferat altor autoritdti. Pe de alta parte, sunt implicate si alte ministere centrale,
inclusiv Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP), Ministerul
Fondurilor Europene (MFE), Ministerul Finantelor Publice (MFP) si Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale (MADR).

53. Avand in vedere acest mediu complex si provocator, acest raport prezintd o analizd a
costurilor si reglementarilor existente privind investitiile in infrastructura educationald din
Romaénia. De asemenea, ofera cateva exemple de bune practici internationale de solutii
inovatoare de constructii pentru infrastructura educationald pe care Romania le poate lua in
considerare pentru a spori flexibilitatea si eficienta infrastructurii educationale.

54. Pe baza analizelor efectuate pentru a fundamenta pregatirea acestui raport si a
consultarilor ample cu partile interesate relevante, precum directori ai unitatilor de invatamant,
reprezentanti ai autoritdtilor locale, arhitecti si proiectanti, mai jos sunt prezentate o serie de
recomandari spre a fi luate Tn considerare de Guvernul Romaniei in eforturile sale de a
imbunatati calitatea infrastructurii educationale.

55. Aceste recomanddri sunt grupate in doud categorii: (i) recomandari referitoare la
reglementarile si costurile privind infrastructura educationala; si (ii) recomandari referitoare la
cadrul decizional pentru investitiile in infrastructura educationala.

VI.1 Reglementari si costuri referitoare la infrastructura educationala

56. Recomandarea #1: Elaborarea unor ghiduri dedicate infrastructurii educationale pentru
toate nivelurile de invatamant: ante-prescolar si prescolar, primar si gimnazial, liceal, inclusiv
unititi de invatimant profesional si tehnic (IPT) si universitar. Aceste ghiduri ar trebui sa
includa dispozitiile legale specifice tuturor etapelor de dezvoltare a unei investitii, de la
planificare la exploatare si Intretinere, inclusiv resursele care urmeaza sa fie alocate si costurile
pentru fiecare etapa.

57. Recomandarea #2: Revizuirea si actualizarea costurilor standard pentru infrastructura.
Costurile standard existente se bazeaza pe costurile istorice ale investitiilor si nu au fost
actualizate din anul 2010. De asemenea, costurile nu reflecta rata inflatiei, diferentele regionale,
zonele seismice si cerintele privind eficienta energetica.

58. Recomandarea #3: Actualizarea costurilor standard conform dispozitiilor internationale
pentru a permite o alocare mai mare pentru proiectare si asistenta tehnicd, dupa cum urmeaza:
(i) aproximativ 10% din costurile lucrarilor pentru studii de fezabilitate, proiectare si proiectare
tehnica; (ii) 4-6% din costurile lucrarilor pentru supravegherea lucrarilor de constructii; si (iii)
aproximativ 20% din costurile lucrarilor pentru cheltuieli neprevazute.
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59. Recomandarea #4: Actualizarea reglementarilor tehnice pentru eficienta energetica a
cladirilor pentru a reflecta Directiva CE privind performanta energetica a cladirilor (DPEC)
pentru utilizarea tehnologiilor inteligente si eficientizarea normelor existente.

V1.2 Cadrul decizional pentru investitii in infrastructura educationald

60. Recomandarea #5: Stabilirea unui proces colaborativ de luare a deciziilor pentru
investitii in infrastructura educationala pentru a implica toate partile interesate relevante. In
Romania, autoritatile publice sunt principalii actori in pregatirea notei conceptuale a
proiectului, iar implicarea partilor interesate (directori ai unitatilor de invatamant, profesori,
elevi, parinti, comunitate locald) este Inca limitata. Mai mult, in timpul procesului de consultare
desfasurat pentru pregatirea SIIII, participantii au subliniat ci relatia cu autoritatile locale este
esentiald pentru stabilirea prioritatilor de investitii la nivel local.

61. Recomandarea #6: Aderarea la grupul expertilor pentru medii eficiente de invatare
(GNEELE) al OCDE si folosirea metodologiei programului de evaluare a mediilor de invatare
(LEEP) pentru evaluarea impactului infrastructurii scolare asupra rezultatelor educationale.
Acest lucru ar oferi Roméniei oportunitatea de a beneficia de o abordare si expertiza
interdisciplinard si de a avea acces la instrumente, metodologii si publicatii pentru
imbunatatirea eficacitatii, eficientei, si suficientei mediilor de invatare fizica.
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Anexa 1. Descrierea detaliata a etapelor de constructie

1. Nota conceptuala este documentatia intocmitd de beneficiar pentru a justifica
necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea realizarii unui obiectiv de investitii. Aceasta
evidentiaza datele preliminare necesare implementarii obiectivului de investitii privind regimul
tehnic, economic si juridic al terenului, particularitatile amplasamentului, justificarea elaborarii
studiului de pre-fezabilitate (SPF), a expertizei tehnica si, daca este cazul, a auditului energetic
sau a altor studii de specialitate.

2.  Certificatul de urbanism (CU) este un document eliberat de autoritatile locale, care
informeaza solicitantul cu privire la regimul tehnic, economic si juridic al cladirii si care
precizeaza cerintele urbanistice pentru autorizarea constructiei sau reabilitarii unei cladiri. CU
specificd, de asemenea, avizele si autorizatiile care trebuie obtinute de catre investitor pentru
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie. CU se obtine in timpul pregatirii notei
conceptuale.

3. Tema de proiectare este un document prin care beneficiarul stabileste cerintele
referitoare la destinatia si functiunile obiectivului de investitii, caracteristicile arhitecturale si
tehnice, nivelul de echipare si de finisare, numarul estimat de utilizatori si cerintele functionale
specifice. Aceste cerinte sunt adresate proiectantului.

4.  Achizitia serviciilor de consultanti pentru elaborarea cererii de finantare (CF), a
SPF si a studiului de fezabilitate (SF) sau a documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie (DALI) reprezintd o etapa importantd in atingerea obiectivului de investitii.
Proiectantul care va elabora documentatiile pentru aprobarea obiectivului (SPF si SF sau
DALI), CF (si anexe) si proiectul tehnic de executie (PTE) este numit in aceasta etapa. PTE
poate fi elaborat de cétre contractor, in functie de contractul de executie.

5. Elaborarea CF, SPF si SF sau DALI. Cerintele privind documentatia tehnicad si
economica pentru aprobarea investitiei sunt urmatoarele:

e In cadrul SF, proiectantul analizeaza, fundamenteaza si propune cel putin doui scenarii/
optiuni tehnico-economice diferite, recomandand cea mai buna optiune pentru atingerea
obiectivului de investitii;

e DALI este o documentatie tehnico-economicd similara SF, dar elaborata pe baza
solutiilor prevazute in expertiza tehnicd a constructiei si, dupa caz, a studiilor,
auditurilor sau analizelor de specialitate in functie de investitia specifica;

e SPF se realizeaza doar pentru proiecte majore de investitii pentru care se analizeaza
preliminar necesitatea si oportunitatea obiectivului de investitii. SPF identifica posibile
scenarii/ optiuni tehnico-economice si selecteaza un numar limitat de scenarii/ optiuni
fezabile pentru atingerea obiectivului de investitii,

e CF se elaboreaza de catre firma de proiectare/ consultanta care a elaborat SF sau DAL,
pe baza informatiilor tehnico-economice primite de la beneficiar. CF si anexele acesteia
trebuie sa respecte formatul si continutul prevazute in Ghidul Solicitantului Intocmit de
autoritatea finantatoare.

6.  Avize si autorizatii specifice fazei SF sau DALI. In aceasti etapi se solicitd o parte
dintre avizele prevazute in CU. In functie de complexitatea proiectului, o alta serie de avize si
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autorizatii se obtin dupa elaborarea proiectului pentru autorizarea lucrarilor de construire (PAC)
sau a PTE.

7. Evaluarea proiectului si semnarea contractului de finantare. In aceasti etapa,
documentatia de finantare intocmitd de firma de proiectare/ consultantd Tmpreund cu
beneficiarul este evaluata de catre institutia finantatoare. Rezultatul evaluarii este fie finantarea
obiectivului de investitii, fie o solicitare de clarificari si recomandari pentru imbunatatire, astfel
incat obiectivul de investitii sa devina finantabil. Dupd comunicarea rezultatelor evaluarii, se
initiaza etapa de contractare, beneficiarul este invitat sa prezinte documentele necesare pentru
contractul de finantare si se semneaza contractul de catre beneficiar si de institutia finantatoare.

8.  Elaborarea PTE si a documentatiei de atribuire reprezinta etapa in care proiectantul
elaboreaza proiectul tehnic de executie In conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare si
cu urmatoarele cerinte fundamentale: (i) rezistentd mecanicd si stabilitate; (i1) sigurantd la
incendii; (iii) igiena, sandtate si mediu inconjurator; (iv) siguranta si accesibilitate operationala;
(v) protectie impotriva zgomotului; (vi) economie de energie si izolare termica; si (vii) utilizare
sustenabild a resurselor naturale, prevazute de legea calitdtii in constructii nr.10/1995
actualizatd. Se elaboreazd documentatia de atribuire pentru achizitia contractorului pentru
executarea lucrarilor de constructie sau reabilitare. Aceasta include informatii referitoare la
cerintele privind achizitiile publice si procedurile de atribuire a contractului.

9. PAC, proiectul pentru autorizarea lucrarilor de desfiintare (PAD) sau proiectul
pentru organizarea executiei lucrarilor (POE) se elaboreaza pe baza datelor rezultate din
procesul de proiectare a PTE.

10. Avize si autorizatii specifice fazei PTE si autorizatia de construire (AC). In aceasti
etapa, PAC este prezentat autoritatilor locale pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor si a AC.

11. Achizitia contractorului si a inginerului (Federatia Internationald a Inginerilor
Consultanti/ FIDIC) sau a dirigintelui de santier. In functie de contractul selectat de
beneficiar impreund cu consultantul, in aceasta etapd se desfdsoard procesul de achizitie a
contractorului si a inginerului (FIDIC) sau a dirigintelui de santier. Daca lucrarea se realizeaza
pe baza unui PTE intocmit de un proiectant selectat anterior de beneficiar, atunci contractul
recomandat este ,,FIDIC rosu”. Daca beneficiarul selecteaza un contractor care va avea ca
sarcind elaborarea PTE, obtinerea AC si executia lucrarilor de construire, contractul recomandat
este ,,FIDIC galben”. Inginerul (FIDIC) sau dirigintele de santier este, de asemenea, selectat in
aceasta etapa, pentru a fi responsabil cu verificarea calitatii muncii efectuate, in conformitate
cu PTE si Legea nr.10/1995.

12. Contractarea lucririlor de executie. In aceasti etapa, contractorul trebuie si prezinte in
timp util documentele necesare pentru semnarea contractului de executie.

13. Executia lucririlor. In aceasti etapi, pe baza PTE, contractorul este obligat si execute
lucrdrile pentru realizarea obiectivului de investitii. Pe parcursul executiei lucrdrilor de
constructii se Intocmesc procese verbale de receptie a diferitelor etape de realizare ale
obiectivului de investitii. Aceste documente sunt semnate de principalii actori implicati in faza
de constructie sau de control al executiei, de exemplu, proiectant, diriginte de santier/ inginer,
contractor sau autoritate locald care a emis autorizatia de construire si un reprezentant al
Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC) .
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14. Certificat de platd si cereri de rambursare. Pe parcursul executiei lucrarilor de
constructii, contractorul intocmeste lunar situatii intermediare de lucrari care sunt verificate si
confirmate de dirigintele de santier/ inginer, iar apoi beneficiarul pliteste contractorul.
Beneficiarul intocmeste periodic cereri de rambursare, pe baza situatiilor intermediare si a altor
documente justificative, pentru a primi fondurile necesare executarii obiectivului de investitii
de la institutia finantatoare.

15. Cartea tehnica a constructiei este de obicei intocmita de catre dirigintele de santier si
predatd proprietarului obiectivului de investitii. Aceasta include documentatia pentru
proiectare, documentatia pentru executie, documentatia pentru receptie si documentatia pentru
urmdrirea comportdrii In exploatare si interventiile In timp asupra constructiei.

16. Receptia la terminarea lucrarilor. Aceasta este o etapd importantd in realizarea
obiectivului de investitii, prin care o comisie desemnata de investitor/ proprietar analizeaza si
accepta finalizarea lucrarilor obiectivului de investitii. Comisia de receptie la terminarea
lucrarilor este formata din: un reprezentant al investitorului/ proprietarului; un reprezentant al
autoritatii care a emis AC; unul pana la trei specialisti In domeniul lucrarilor de constructii
desemnati de investitor/ proprietar, altii decét cei implicati in proiectarea si executia lucrarilor;
un reprezentant al ISC; un reprezentant al inspectoratului pentru situatii de urgentd; un
reprezentant al directiilor judetene pentru culturd in cazul monumentelor istorice.
Reprezentantii executantului si ai proiectantului participa obligatoriu, in calitate de invitati, la
receptia la terminarea lucrarilor.

17. Intabularea si declararea la administratia financiari. In aceasti etapi, investitorul/
proprietarul solicita inscrierea dreptului de proprietate asupra constructiei in cartea funciara, pe
baza unui certificat eliberat de autoritatea publica locald, care confirma ca executia constructiei
a fost efectuatd conform autorizatiei de construire si ca existd proces verbal de receptie la
terminarea lucrarilor.

18. Autorizatii de functionare (autorizatie de securitate la incendiu, autorizatie sanitara,
etc.) sunt necesare si trebuie obtinute de catre proprietar de la institutiile abilitate.

19. Urmarirea comportirii in exploatare este parte componenta a sistemului calitdtii in
constructii, care permite verificarea starii tehnice a constructiilor pentru mentinerea capacitatii
operationale pe toatd durata existentei acestora. Urmadrirea comportarii In exploatare este
stabilita de catre proiectant si este efectuata pentru a detecta orice probleme tehnice.

20. Receptia finala este organizata de catre proprietar. Data de incepere a receptiei finale este
in termen de 10 zile de la expirarea perioadei de garantie. Comisia de receptie finald este
formatd din: un reprezentant al investitorului/ proprietarului; si unul pana la trei specialisti in
domeniul lucrérilor de constructii desemnati de investitor/ proprietar, altii decat cei implicati in
proiectarea si executia lucrdrilor. Reprezentantii executantului si ai proiectantului participa
obligatoriu, in calitate de invitati, la receptia finala.
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Sursa: Echipa de proiect a Bancii Mondiale.
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