PCCA <«

Progromal Operationa! Caneritate Adminatratied -
Compatenty face thierenta T

"Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European”

ROMANIA

Servicii de asistenta tehnica pentru luarea unor decizii
informate privind investitiile in infrastructura

Livrabilul 5 - Proiect de Raport privind Analiza Functionala a
Subsectorului Invataméant Profesional si Tehnic din Romania

Aprilie 2018

@ WORLD BANKGROUP

. . (Coirei| Strsingic pemtn
il astructura cducational
In rae | i sprifin in planificarea sirobegich
£ a exducatses sl formirs profesionala



Acest raport a fost pregatit in cadrul unui Acord de servicii de asistenta pentru luarea unor decizii
informate privind investitiile in infrastructurd, incheiat intre Centrul National de Dezvoltare a
Invitamantului Profesional si Tehnic si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat pe 30 martie 2016.

Declaratie de declinare a raspunderii

Acest raport este un produs al Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare/ Banca
Mondialad. Constatarile, interpretarile si concluziile exprimate in raport nu reflectd in mod necesar
punctele de vedere ale Directorilor Executivi ai Bancii Mondiale sau ale guvernelor pe care le
reprezintd. Grupul Bancii Mondiale nu garanteaza acuratetea datelor cuprinse in acest raport. Raportul
nu reflecta in mod necesar pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Declaratie privind drepturile de autor

Acest document intra sub incidenta drepturilor de autor. Copierea si/ sau transmiterea unor parti din
document poate reprezenta o incalcare a legislatiei in vigoare. Pentru a obtine permisiunea de a copia
sau republica orice parte a acestui document, va rugam sa transmiteti o solicitare catre: (i) Centrul
National de Dezvoltare a Invitaimantului Profesional si Tehnic (Strada Spiru Haret nr. 10-12,
Bucuresti, Roméania) sau (i1) Grupul Bancii Mondiale din Romania (Strada Vasile Lascar nr. 31, etaj
6, sector 2, Bucuresti, Romania).



Cuprins

IMIUIEUITUITT ettt bbbt h bbbtk e b e e bt e Rt bt e Rt e bt e b e bt eb e e b b e bt s bt en b e nbeene e b e sbe e e e nrs 5
F e (A 1o S B 101 (03111 0 0 LTS U R TT P PRTR 6
REZUMAL EXECULIV ...ttt bbbt 7
L INEFOTUCETE ... bbb 15
Il. Ipotezele de TUcrul $1 SONAAJUL .....ocvveiiiiiiiiciciec e e 19
I11. Analiza ipotezelor de lucru si concluzii preliminare ...........coocveiieiieiiiiii i 21
ANBHZA TPOTEZET HL ...ttt bRt b bttt b bR e n e 21
ANALIZA TPOIEZET H2....oeeeeece ettt et e st e e te e e s te et e st e s ta e st e s be e st e nreere e tenaaenrenrs 23
ANBLZA TPOTEZET H3 ..ottt bbb bbbt b bbb 25
ANBHZA TPOTEZET H ...ttt bbbt b ettt bbb 27
ANALIZA TPOIEZET H5... ettt et et e e te e e st e et e e b e e ae e e e e be e st e reere e renraerenns 29
ANBIHZA TPOTEZET ...ttt bbbttt b ettt bbb 30
YN AT T2 W 00 (== I 2 APPSR 33
ANALIZA TPOLEZET HB.....eeeee et et be ettt e s be et et e s aa e e e s be e st e steere e renteenrenrs 35
ANBHZA TPOTEZET HO ...ttt bbb bttt e et 36
YN Qe T2 W oL (4= 1= 1O RSP S 37
ANBHZA TPOTEZET HLL ...ttt bbbt e st bbbttt nn b 38
ANALIZA TPOLEZET HL2 ...ttt ettt et e st e st e e e st e et e st e s te e s reste e st e s teere e teeteenrenras 40
ANALIZA TPOTEZEI #L3 ...ttt et et e et e st e s be et e s te e e e s be e te e st e e teerbesbeeae e teaaeerers 42
IV. Rezumatul concluziilor provizorii pentru care un numar insuficient de elevi se Inscriu 1n unitatile de
= I TSP TSP P PR PTTPPPRPN 46
V. Recomandari provizorii pentru cadrul SIrateZIC.........ueviririeiirieieiisie e 48
Recomandari privind prestigiul ocupatiilor $i al MeSeriilor..........ccoviiiiiiiiiiiiciie e 50

Recomandri privind imbunititirea performantei generale a unitatilor de IPT si a perceptiei asupra lor.52

V1. Comentarii privind structura organizationala a CNDIPT si sistemul de TPT ........ccccoevviverrirsisciernnne, 58
Teoria care sta la baza structurii organizationale si a rolului de leadership.........cc.cccoovivininiiiiiicns 58
Nevoia existentei unei organizatii principale in sistemele care includ mai multe organizatii .................. 60
Leadership-ul in actuala structurd a sistemului de IPT din ROMANIA..........co.ccvvvevieeireeieeeeesseeeesesienien, 61
Nevoia sistemului de IPTI din Romania, de a avea o organizatie principali...............cccceovrererrrererrernnnn, 65

BIDIIOGIATIE ... bbb bbbttt 66

Anexa 1. Unitatile IPT vizitate pentru realizarea analizei functionale a sub-sectorului IPT1.........c..cc......... 70



Casete

Caseta 1. Orientarea in cariera in sistemul elvetian de TPT.........cc.cooeviuriciciiceeceeeee e 41
Caseta 2. Cand comenzile online inseamna locuri de munca reale si o noud viatd pentru comunitati........... 43
Caseta 3. Posibile elemente ale unui cadru strategic privind TPT..........ccoveeviireeieeeeeeee e, 49
Caseta 4. Fondurile constituite la nivel de industrie TN Danemarca ...........ccocoveovrreeierneeienneeeses s 54
Caseta 5: Programul Telkka din FINTANGA ..........ccooiiieiiiicc e 55
Caseta 6. Invatamantul pre-profesional TN EUFOP@ .........c.cc.eveevevericieicisiecieceeeeeseessesse s s s senes 57
Caseta 7. Diviziunea muncii si fragmentarea in contexte organizationale............c.ococervrieninnienieninesneennenns 59
Figuri

Figura 1. Posibile motive pentru numirul mic de inscrieri 10 IPTL.........cc.cco.vuieveieeeceieeeceeseeesesesseses e 8
Figura 2. Sistemul de Invatamant Profesional si Tehnic Initial din Romania (IPTI).......ccccccovevevnvreenrieinnnns 17
Figura 3. Posibile motive pentru inscrierea redusd in IPTL..........ccoovviviveiieeiseieeseseee s 46
Tabele

Tabelul 1. Rezultate la examenul de bacalaureat TN 2016 ...........ccovieiieiiiiieieee e 26
Tabelul 2. Numarul de ore si saptdmani prevazute in liceele teoretice si tehnologice..........ccocevvviiiiiiennnnne 31
Tabelul 3. Functii si responsabilitati structurale si organizationale in sistemul de IPT din Romania............ 61



Multumiri
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Rezumat executiv

1. Banca Mondiala (BM) realizeazd o analizd functionald a sistemului de nvatdmant
profesional si tehnic initial (IPTT) din Romania, ca parte a activititii de elaborare a unei strategii
privind investitiile 1n infrastructura unitatilor de invatamant. Acesta este primul din cele doua
rapoarte privind analiza functionala realizate de BM pentru Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice (MENCS, acum MEN). Acest raport acoperda doud activitati prevazute in
Acordul de Servicii de Asistenta pentru elaborarea strategiei privind investitiile in infrastructura
unitatilor de invatamant: (i) oferirea unui cadru strategic care include recomandari privind modul de
gestionare a problemelor cheie ale TPTI; si (ii) analizarea structurii organizationale a Centrului
National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) si a rolului siu in intregul
sistem de IPTI.

Activitatea 1 - Cadrul strategic

2. Obiectivul cadrului strategic a fost acela de a aborda o problema ridicata de catre MEN, si
anume ca in liceele tehnologice ti in invatamantul profesional de trei ani nu se inscriu suficienti
elevi, mai ales elevii buni.! In acest sens, echipa Bancii Mondiale a analizat Strategia Educatiei si
Formarii Profesionale, a vizitat directorii unitatilor de invatamant profesional si tehnic, cadrele
didactice si parintii elevilor si a avut o serie de interviuri cu acestia. Apoi echipa a elaborat o lista cu
posibile motive care ar explica aceastd inscriere nesatisfacatoare si a pregatit un sondaj extins in
randul elevilor, parintilor, cadrelor didactice si al consilierilor scolari, pentru a explora aceste
motive. Chestionarele sondajului fac distinctia intre perceptie si realitate; unele intrebari au vizat
doar aspectele reale.

3. Rezultatele sondajului ar fi trebuit sa fie principald sursa de date pentru elaborarea cadrului
strategic si a recomandarilor asociate. Ins, ca urmare a eforturilor intense realizate in colaborare cu
CNDIPT pentru a ajusta structura si continutul chestionarului la contextul invatimantului din
Romaénia si al grupurilor tinta, dar si pe fondul aspectelor administrative si logistice, aplicarea
chestionarelor de catre MEN a fost amanata. Prin urmare, echipa BM nu a putut sa testeze prin
intermediul datelor sondajului motivele presupuse. In consecinti, echipa BM le-a testat prin
informatiile culese din alte cinci surse care ar fi trebuit sa completeze rezultatele sondajului, si astfel
a ajuns doar la concluzii provizorii. Cele cinci surse au fost: comentarii din interviurile realizate in
prima fazi a acestui studiu; rezultate ale unor cercetiri privind alegerea meseriei si IPT; date incluse
in strategia EFP a MEN si strategia privind infrastructura de educatie 2, si rezultatele a doui sondaje
de opinie privind TPT realizate in cele 28 de state membre ale Uniunii Europene (UE) in 2011 si
2016.2 Ambele sondaje au inclus Romania si ofera informatii generale, dar si specifice fiecarei tari,
despre cum este perceput IPT de citre cetitenii UE. Imediat ce va fi aplicat sondajul pregatit de

1 A se vedea Strategia EFP a Ministerului (Guvernul Romaniei, 2016-2020, paragrafele 29(a) - (d). Analiza nu a vizat
liceele vocationale.

2 Documentul ministerului este ,,Strategia Educatiei si Formirii Profesionale din Romania 2016-2020" (aprobat prin
HG nr. 317/2016), mentionat in acest raport sub denumirea ,,documentul de Strategie EFP al Ministerului”.
Documentul Bancii Mondiale este ,,LIVRABILUL 4 - Raport final cu recomandari pentru Strategia Romaniei privind
investitiile In infrastructura unitatilor de invatamant”, mentionat in raport sub denumirea de ,,Strategia BM privind
infrastructura”.

3 Consultati Comisia Europeand 2011, respectiv Cedefop 2016, pentru mai multe detalii privind aceste sondaje.



echipa BM si vor fi analizate rezultatele acestuia, echipa va incheia analiza si va raporta rezultatele
finale catre MEN.

4, Figura 1 prezinta posibilele motive formulate de echipa. Concluziile provizorii privind aceste
motive sunt formulate mai jos.

Figuri 1. Posibile motive pentru numirul mic de inscrieri in IPTI
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5. Ingrijorarea generala, ca numarul elevilor care se inscriu in invatamantul profesional si tehnic
este insuficient, este exprimata si n Strategia EFP a MEN, in care se mentioneaza ca ,, rata bruta de
cuprindere in invatamdntul secundar superior, mai ales in unitdtile de invatamdnt profesional si
tehnic, a scazut continuu din 2009 ”. Unul din obiectivele cheie din Strategia EFP a fost, insa, acela
de a creste procentul elevilor din TPT de la 49,8% la 60% pana in 2020. Ingrijorarea este accentuati
si de rezultatele extrem de slabe la examenul de Bacalaureat inregistrate de unitatile TPT, ceea ce
inseamna, printre altele, ca in acestea nu se inscriu suficienti elevi cu rezultate bune. Acest lucru se
reflecta si in datele privind rezultatele examenului de Bacalaureatului din 2016: doar 25% dintre
absolventii de clasa a Xll-a din unitatile TPT au promovat examenul de Bacalaureat, in comparatie
cu 77% rati de promovare in liceele teoretice si 67% Tn liceele vocationale.* Trebuie mentionat
faptul ca absolventii recenti ai TPT au rezultate mai bune pe piata fortei de munca decét absolventii
liceelor teoretice. Conform datelor Eurostat®, in 2015 rata de ocupare in randul absolventilor de
invatamant secundar superior (ISCED 3-4) cu varsta intre 20-34 de ani, la 1-3 ani de la absolvire,
era de 63,3% pentru absolventii de TPT, cu mult peste cele 43,5 procente, rata absolventilor de
invatamant teoretic care nu si-au continuat educatia. Cu toate acestea, obiectivul principal al liceelor
tehnologice este acela de a produce absolventi care iau bacalaureatul si pot merge la universitate, iar
ingrijorarea este cd acest obiectiv nu este indeplinit in mod satisfacator.

6. Echipa a concluzionat provizoriu ca trei ipoteze ar putea explica motivele pentru care un
numar insuficient de elevi se inscriu in unitatile IPT: (i) invatamantul profesional si tehnic nu este
perceput la fel de bine ca cel teoretic; (ii) clasa a VIll-a nu este momentul oportun de luare a

4 A se vedea Tabel 1.
5 Baza de date Eurostat, cod: t2020_41



deciziilor privind alegerea meseriei; si (iii) consilierea in cariera lipseste in mare masura, sau este
necorespunzatoare.

Motivul #1: Tnvatamantul profesional si tehnic nu este perceput la fel de bine ca cel teoretic

7. Echipa a concluzionat ca elevii de clasa a VIII-a si parintii acestora au o perceptie mai putin
favorabila asupra IPT-ul in comparatie cu invatamantul general. Aceasta concluzie se bazeaza pe
trei concluzii provizorii de nivel inferior. Elevii de clasa a VIllI-a si parintii acestora considera ca:

a) Multe dintre meseriile pentru care elevii se formeaza in unitatile de invatamant
profesional si tehnic au un prestigiu scazut;

b) Oportunitatile de a avea un loc de munca bine platit prin calificarile obtinute in unitéatile
IPT sunt in cel mai bun caz incerte; si

¢) Performanta academica a unititilor IPT, indiferent de domeniul de pregitire profesionala,
este slaba Tn comparatie cu performanta liceelor teoretice.

8. Echipa a concluzionat ca motivul pentru care elevii de clasa a VIII-a si parintii acestora
percep performanta unitatilor IPT ca fiind slaba se bazeaza, la randul sau, pe patru convingeri pe
care le au elevii si parintii acestora:

a) Parintii nu sunt ignorati Tn ceea ce priveste invatamantul gimnazial si multi sunt
constienti de calitatea slaba a educatiei primite la acest nivel. Atat ei, cat si publicul larg
si cadrele didactice care 1i sfatuiesc cunosc rezultatele slabe ale elevilor la testele PISA.
De exemplu, rezultatele PISA 2015 arata ca aproximativ 40% din elevii romani de 15 ani
(varsta corespunzatoare absolventilor de clasa a VIlI-a si a celor care abia au inceput
invatamantul secundar superior) nu au cunostinte minime la matematica, citire si stiinte
(Comisia Europeana 2017).

b) Ei considerd, si nu fard fundament, dupa cum se va arata ulterior in raport, cd prea multi
din acesti elevi cu rezultate slabe ajung in unititile de TPTI, Tn timp ce mare parte a
elevilor cu rezultate scolare bune merg la licee teoretice. De exemplu, rezultatele Testului
privind competentele la locul de muncd (TOWES)® realizat in Romania in 2017 a aritat
un nivel foarte scizut al competentelor cognitive Tn randul elevilor din ultimul an de TPT:
92,5% din elevii din TPT au obtinut punctajul asociat nivelului elementar (nivelul 1, pe o
scara de la 1 1a 5), 7,3% au obtinut nivelul 2 si doar 0,3% au avut rezultate de nivel 3, la
care un adult este capabil sa citeascad, sa inteleaga si sa foloseasca informatiile pentru a
rezolva probleme.

c) Curriculumul din liceele tehnologice este prea incarcat, iar obtinerea unor rezultate bune
este foarte dificila;

d) Instrumentele, echipamentele si materialele din unitatile de IPT sunt necorespunzitoare,
iar aceste unitati nu Tsi pregatesc elevii suficient de bine din punct de vedere profesional;
si

6 Testul privind competentele la locul de muncid (TOWES) este un instrument electronic care permite metodologii de
testare adaptive. TOWES a fost aplicat de echipa BM 1n mai 2017 in 81 de scoli romanesti, pe 720 de elevi selectati.



e) Angajatorii nu se implica suficient in IPTI si nu ii recompenseaza pe absolventii unititilor
IPT pentru faptul cd au urmat o pregatire tehnica.

Motivul #2: Parintii considera ci clasa a VIII-a nu este momentul oportun de luare a deciziilor
privind alegerea meserieli

9. Aceastd idee se concentreaza pe varsta la care copiii trebuie sa ia decizii in ceea ce priveste
alegerea unei cariere. Orientativ, echipa a concluzionat urmatoarele: (i) parintii romani influenteaza
foarte mult alegerile copiilor privind cariera; (ii) multi copii si parinti sunt rezervati in a lua o decizie
privind alegerea unei cariere la o varsta prea frageda, deoarece personalitatile copiilor, abilitatile si
inclinatiile acestora sunt inca in formare, iar copiii nu sunt inca suficient de maturi pentru a lua o
asemenea decizie. Ei considerd ca este riscant sa decizi prematur asupra tipului de unitate de
invatamant sau program care conduc catre meserii Sau cariere specifice deoarece astfel de decizii
limiteaza optiunile viitoare si au consecinte pe termen lung.

Motivul #3: Consilierea in carierai lipseste in mare misuri sau este ineficienta

10. Consilierea si orientarea in carierd sunt importante atdt pentru parinti si copiii lor, cat si
pentru MEN. Parintii au nevoie de aceste informatii pentru a-si cunoaste mai bine copiii; atat ei cat
si copiii lor au nevoie de acestea pentru a intelege mai bine posibilele meserii si cariere disponibile
pe piata fortei de munca in prezent; si au nevoie de aceasta consiliere inainte de a lua decizii privind
cariera. MEN trebuie sa ofere consiliere, printre altele, pentru a atrage mai multi elevi catre
invatamantul profesional si tehnic. Echipa a concluzionat provizoriu ca serviciile de orientare si
consiliere limitate oferite de MEN nu {i ajuta suficient pe parinti si nu sprijind atragerea mai multor
elevi in IPTI.

Posibile elemente de baza ale cadrului strategic

11. In contextul acestor concluzii provizorii, echipa a formulat un cadru strategic general,
precum si un set de recomandari strategice. Echipa a ajuns la concluzia cd din punct de vedere
strategic, MEN trebuie sa decida unde doreste TPT-ul sa ajunga in 10-20 de ani si si lucreze pentru
atingerea acelui obiectiv. Prin urmare, cadrul strategic este formulat ca un cadru pe termen lung, iar
unele dintre recomandari nu sunt menite pentru a fi implementate integral imediat, ci progresiv, pe
o perioada mai lunga de timp. Mai intéi sunt prezentate elementele de baza propuse pentru cadru, si
ulterior recomandarile specifice.

1. Tnvitamantul obligatoriu este extins treptat de la 10 la 12 ani;

2. Majoritatea elevilor studiaza in ciclul gimnazial pana in clasa a XI-a Tn scoli generale
apoi in ciclul liceal 1n unitati de invatamant teoretic, tehnologic sau vocational cu o durata
de doi sau trei ani;

3. Unii elevi (aproximativ 5%) opteaza pentru invatamantul profesional de trei la finalul
clasei a X-a, nu a XI-a, ani pentru obtinerea unei calificari de nivel 3. Majoritatea elevilor
se Indreaptd catre invatamantul teoretic, tehnologic sau vocational abia dupa finalizarea
invatdmantului obligatoriu.

4. Un bacalaureat tehnologic deconectat de studiile pentru o ocupatie specifica este introdus
in liceele tehnologice ca filiera teoretica;

10



5. Liceele teoretice ofera si un traseu educational care nu include bacalaureat destinat
elevilor cu rezultate mai slabe la admitere si care nu sunt interesati sa urmeze studii
universitare. La finalul clasei a XlI-a, acesti elevi primesc un certificat de absolvire a
studiilor;

6. Se lanseazda o campanie ampla cu scopul de crestere a numarului elevilor inscrigi n
invatamantul postliceal pentru ocupatii care necesitd un nivel ridicat de cunostinte ntr-
un domeniu tehnic specific, dar care nu necesitd o diploma de studii superioare pentru
admitere;

7. Toti elevii care intentioneaza sa se inscrie in invatamantul liceal de patru ani beneficiaza
de indrumare si consiliere in cariera pe baza evaludrii profesionale si individuale, pana
in semestrul doi al clasei a XI-a. Elevii care intentioneaza sa se inscrie in invatamantul
profesional de trei ani vor primi aceasta indrumare in semestrul doi al clasei a X-a.
Consilierii sunt instruiti pentru a oferi consiliere in carierd. Acestia nu trebuie sa fie
angajati ai MEN; serviciul de consiliere in cariera poate fi externalizat;

8. Toti elevii care, la finalul clasei a X-a nu sunt pregatiti si/sau capabili sa aleaga o
ocupatie, Tsi vor continua studiile in liceele teoretice. Insa trebuie si se decida daca
doresc si urmeze studii superioare. In cazul in care, pe baza unei evaluiri profesionale,
se constata ca ei pot avea succes la universitate, ei raman in filiera de bacalaureat. Cei
care nu intentioneaza sa urmeze studii superioare sau cei care sunt sfatuiti ca
invatamantul superior nu este cea mai bund optiune pentru ei - si care inca nu sunt
pregatiti pentru alegerea unei meserii — continua studiile in liceele teoretice, insa urmeaza
filiera fara bacalaureat.

9. Toti elevii care inca nu sunt pregatiti sa isi aleagd o cariera, selectand cel putin un
domeniu ocupational, vor merge la licee tehnologice, unde vor beneficia de instruire doi
pana la trei ani.

Recomandari provizorii ce vor fi finalizate o data ce sondajul planificat va fi aplicat

Recomandari privind prestigiul ocupatiilor si al meseriilor

Recomandarea #1: (i) Dezvoltarea sau aplicarea unui instrument pentru a analiza imaginea
pe care copiii de clasa a VI11-a si parintii acestora o au despre ocupatiile pentru care se predau
acum calificari in unitatile TPT; (ii) realizarea unei campanii care sa promoveze IPT si care
sa demonstreze ca unele/multe din aceste ocupatii se bucura deja de un prestigiu ridicat sau
ca prestigiul acestora va creste in viitorul apropiat; si (iii) derularea acestei campanii in
fiecare an, la inceputul clasei a VIII-a.”

Recomandarea #2: Realizarea unei cercetari pentru a vedea daca absolventii unitatilor de
invatdmant profesional si tehnic care doresc sd lucreze dupa absolvire: 1si gasesc un loc de
munca la fel de usor ca absolventii invatamantului teoretic care doresc sa lucreze (de ex. intr-
un timp mai scurt); isi gasesc locuri de munca in domeniile in care s-au pregatit; si sunt platiti
bine Tn comparatie cu absolventii liceelor teoretice care nu urmeaza studii superioare. Daca
absolventii unitatilor de invatamant profesional si tehnic sunt platiti mai bine si/sau sunt

" Daci recomandarea ficutd mai jos in raport de a extinde invitimantul gimnazial la clasa a IX-a sau a X-a este
acceptatd, atunci adoptati aceastd recomandare precum si cele referitoare la clasa a VIII-a si In cazul clasei a IX-a sau a
X-a.
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angajati mai repede decét absolventii invatamantului teoretic, utilizati aceste informatii in
campania de promovare a IPT.

Recomandarea #3: Modificati combinatia de ocupatii pentru care se predau acum calificari
in liceele tehnologice pentru a asigura un echilibru mai bun intre ocupatiile cu prestigiu
scazut si cele cu prestigiu ridicat, pentru care se poate oferi pregatire in unititile de TPTI.
Faceti acest lucru introducand in liceele tehnologice noi profiluri bazate intens pe tehnologie
in locul celor bazate pe munca bruta, pe baza cercetarilor privind piata fortei de munca.

Recomandarea #4: Sprijiniti elevii care nu urmeaza filiera de bacalaureat sa finalizeze
studiile si evitati abandonul prin introducerea unui sistem de avertizare timpurie pentru
identificarea elevilor n risc de abandon si oferiti programe remediale.

Recomandarea #5: Cresteti procentului de elevi din liceele tehnologice care sustin si
promoveaza examenul de bacalaureat. Pe termen scurt, pana la introducerea unui bacalaureat
tehnologic (a se vedea Recomandarea #8), aveti in vedere: (i) elaborarea unor programe
extracuriculare pentru elevii de clasa a Xll-a pentru a le oferi pregatire suplimentara pentru
examenul de bacalaureat?; si (ii) oferirea de ore remediale elevilor care au picat examenul de
bacalaureat astfel Tncat acestia sa se poata inscrie in urmatoarea sesiune.

Recomandiri privind imbunititirea performantei generale a unititilor TPT si, astfel, a
perceptiilor parintilor si ale elevilor.

Recomandarea #6: Modificati alcatuirea colectivului de elevi din unititile de TPTI.
Introduceti cerinta ca toate liceele teoretice sa accepte un anumit procent de elevi care sunt
sub standardele acestora, introducand o filiera pentru elevii ce nu vor sustine examenul de
bacalaureat. Tn acelasi timp, oferiti clase remediale elevilor cu rezultate slabe, atét celor care
raman in liceele tehnologice cat si celor care sunt absorbiti in licee tehnologice.

Recomandarea #7: Cresteti numarul elevilor cu rezultate bune din unitatile de invatamant
profesional si tehnic transformandu-le Tn scoli magnet; i.e., scoli cu dotari foarte bune, cu o
infrastructura buna, cu cadre didactice excelente, deci 0 reputatie foarte buna care atrage atat
cadrele didactice cat si elevii.

Recomandarea #8: Introduceti un bacalaureat tehnologic 1in liceele tehnologice
deconectandu-1 de pregatirea profesionala pentru meserii specifice.

Recomandarea #9: Reduceti volumul de munca prin reformarea curriculumului. Introduceti
bacalaureatul tehnologic in licee tehnologice ca filiera dedicata si deconectata de pregatirea
profesionala pentru ocupatii specifice.

Recomandarea #10: Daca curriculumul liceelor tehnologice nu se modifica semnificativ si
daca unul din obiectivele acestora continud sa fie pregatirea elevilor simultan pentru
bacalaureat si meserie, atunci, pe termen lung, ar trebui prelungita durata studiilor, de la patru

8 Acest tip de activititi sunt previzute in Proiectul privind invatimantul secundar (ROSE).
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la cinci ani. Pe termen scurt, permiteti-le liceelor tehnologice sa ofere elevilor care nu au
promovat examenul de bacalaureat o perioada suplimentara de pregitire la materii
nepromovate astfel incdt acestia sa poata sustine examenul la materiile respective n
urmatoarea sesiune.

Recomandari privind abordarea problemei legate de instrumentele, echipamentele si materialele
din unitatile IPT

Recomandarea #11: Treceti de la un numar mare de unititi IPT mici la un numar mai mic
de unitati TPT mari. Tn cazul in care sunt create mai putine unitati IPT, dar mai mari care fac
parte din sau sunt atasate unor campusuri destinate formarii profesionale care se adreseaza
nu doar elevilor de liceu si din invatamant profesional, ci si elevilor din scolile postliceale si
adultilor care vin sa se formeze ca parte a invatarii pe tot parcursul vietii, atunci s-ar putea
obtine bugete mai mari de la MEN si mai mult sprijin din partea angajatorilor si a
organizatiilor patronale pentru a se asigura ca scolile au un numar suficient de echipamente
corespunzatoare.

Recomandarea #12: Tncurajati infiintarea mai multor unitati de invatamant profesional dual
care dispun de cele mai bune si moderne echipamente si instrumente si care nu duc lipsa de
materiale datorita implicarii angajatorilor.

Recomandarea #13: Oferiti stimulente companiilor pentru a se implica si/sau a contribui la
practica elevilor, dar adoptati si politici ce impun crearea unor fonduri la nivel de industrie
sau a unor centre de formare profesionala specifice diferitelor sectoare/industrii.

Recomand:iri privind calificirile si calitatea cadrelor didactice

Recomandarea #14: Realizati un studiu privind profilul actual al cadrelor didactice,
elaborati o viziune privind noul profil si realizati strategii si planuri pe termen lung necesare
pentru atingerea aceastei viziuni.

Recomandarea #15: Analizati performanta si eficacitatea maistrilor instructori, oferiti
instruire suplimentara acestora daca este cazul, Insd pozitia de maistru ar trebui sa dispara
treptat pe masuri ce acestia se pensioneaza. In felul acesta nu vor mai exista doua standarde
n cazul cadrelor didactice care se ocupa de pregatirea practica a elevilor.

Recomandarea #16: Acordati stimulente pentru ca persoane din respectivul sector de
activitate sd poatd preda cu norma Intreaga sau jumatate de norma introducand, printre altele,
salarii competitive. Daca este cazul, eliminati anumite cerinte ineficiente privind dreptul de
a preda astfel Incat acestora sa le fie mai usor sd intre in invatamant.

Recomandarea #17: Impuneti cerinta si faceti toate aranjamentele necesare astfel Tncat
profesorii de instruire practica sa lucreze periodic cu angajatorii pentru a-si perfectiona
cunostintele si abilitatile.

Recomandarea #18: Asigurati-va ca profesorii din unitatile de TPT care predau materii
teoretice Tsi adapteaza materiile la materiile tehnice/tehnologice predate in respectivele
unitati. Oferiti-le o instruire specializata in acest sens. Daca este necesar, schimbati programa
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pentru aceste materii sau oferiti-le profesorilor libertatea de a o face, si apoi cereti-le sa isi
adapteze modul de predare si continuturile pentru a avea o abordare aplicatad. Oferiti-le
stimulente pentru a face acest lucru.

Recomandari privind virsta de admitere la liceu si oferirea de consiliere si orientare in carierd

Recomandarea #19: Permiteti tuturor elevilor ca dupa clasa a-VIll-a sa continue studiile in
scoli teoretice pe Intreaga perioada a Invatimantului obligatoriu (de ex. pentru incd doi ani),
aménand astfel decizia cu privire la alegerea unui parcurs educational pentru finalul clasei a
-X-a.

Recomandarea #20: Extindeti, dacd este necesar, durata programelor de pregatire
profesionald din unitatile IPT, de la cei doi ani ramasi la trei, ceea ce oricum ar putea fi
inevitabil pe termen mediu si lung.

Recomandarea #21: Daca se accepta ca separarea intre invatamant teoretic si profesional sa
se faca la finalul clasei a X-a, modificati curicula pentru clasele a 1X-a si a X-a din fiecare
unitate de invatamant, pentru a deveni partial ,,invatamant pre-profesional si tehnic”. Acest
lucru le va permite elevilor care au tendinta de a se indrepta spre invatamantul profesional,
sau care sunt nevoiti sa mearga in aceasta directie, sa se familiarizeze cu directia profesionala
si sa fie mai bine pregatiti pentru aceasta.

Recomandarea #22: Introduceti un program de consiliere in carierd pe baza unei orientari
individuale a fiecarui elev din ultimul an anterior admiterii la liceu. Folositi consilieri in
cariera profesionisti care cunosc foarte bine conditiile de pe piata fortei de munca si care
utilizeaza o gama variata de instrumente, ca de exemplu teste psihomotorii tintite si analize
privind pieta fortei de munca.

Recomandarea #23: Introduceti un sistem de monitorizare si evaluare specific pentru TPT,
inclusiv a unor standarde si elemente de comparatie, pentru a evalua periodic eficacitatea
fiecarei recomandari acceptate si puse n aplicare, dar si eficacitatea generald a cadrului
strategic.

Activitatea 2 - Structura organizationald a CNDIPT

12.  Intimp ce echipa BM a realizat analiza privind structura si functiile CNDIPT-ului, MEN a
initiat un proces de reorganizare care a inclus si CNDIPT, si care este inca in derulare. Prin urmare,
analiza completd se amana pana la finalizarea acestui proces. Pentru a gestiona aceste intarzieri,
echipa si-a limitat analiza si recomandarile la impactul structurii asupra conducerii (leadership-ului),
o zona despre care se crede cd nu va fi afectatd de reorganizarea in curs. Odatd incheiata
reorganizarea, echipa isi va incheia analiza structurii organizationale a CNDIPT. Concluziile si
recomandarile sale finale privind ambele aspecte se vor regasi in raportul ce va fi predat Tn mai 2018.

13.  Structura organizationala include trei principii cheie, si anume: (i) toate sau majoritatea
atributiilor ce alcdtuiesc un rol trebuie aduse laolalta; (ii) rolul trebuie sa aiba o entitate
organizationala dedicata si desemnata; si (iii) conducerea trebuie sa fie unitara si trebuie sa existe un
singur lider intr-o organizatie si o singura organizatie principala intr-un sistem.
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14.  Echipa a concluzionat ca functia de leadership si supraveghere a sistemului TPT sau a
intregului sistem TPTI, lipseste. Toate celelalte functii ale unui sistem IPTI se regisesc si in cel
romanesc, dar multe sunt fragmentate si nu au o entitate dedicatd si desemnata sau un leadership
unitar. Pe langa MEN mai exista inca patru organizatii care indeplinesc functii specifice sistemului
1PTI, dar niciuna dintre acestea nu indeplineste rolul de organizatie principal. In cadrul MEN, cinci
unitati organizationale diferite, subordonate fata de trei Secretari de Stat, indeplinesc cinci functii
sau atributii Tn cadrul sistemului.

15.  Per ansamblu, saptesprezece functii diferite asociate sistemului TPTI, excluzand actiivtatea
de predare, sunt indeplinite de noua entitati organizationale diferite si gestionate de noud manageri
seniori, la nivel de Director General; acestia raspund fata de trei Secretari de Stat diferiti, care, la
randul lor, sunt subordonati Ministrului.

16. CNDIPT este organizatia care se apropie cel mai mult de indeplinirea rolului de organizatie
principald, indeplinind doud din cele patru conditii necesare pentru a conduce un sistem: (i) este
complet, sau aproape complet dedicata sistemului; si (ii) este implicata sau foarte familiarizata cu
toate domeniile din sistem. Insd nu intruneste si celelalte doua cerinte: (iii) capacitatea de a servi in
calitate de custode al cunostintelor si expertizei privind domeniile functionale ale sistemului; si (iv)
autoritate profesionald. Astfel, pe baza acestor concluzii preliminarii au fost formulate inca doua
recomandari suplimentare:

Recomandarea #24: Desemnarea unui Secretar de Stat pentru TPT. Sistemul TPT ar trebui
sa fie singura responsabilitate, sau responsabilitatea cheie, a unuia dintre Secretarii de Stat.

Recomandarea #25: Transformati CNDIPT intr-o organizatie principald pentru sistemul
IPT. Reorganizati-o, modificati-i ROF-ul pentru a reflecta rolul de organizatie principala, si

imbunatatiti-i capacitatea de a indeplini acest rol.
I.  Introducere

17. Contextul raportului. La data de 31 martie 2016, Banca Mondiala (BM) si Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice din Romania (MENCS)® prin Centrul National de Dezvoltare a
Invatamantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) au semnat un Acord de servicii de asistenta pentru
luarea unor decizii informate privind investitiile in infrastructura educationald. Serviciile au ca
obiect acordarea de asistenta tehnica pentru elaborarea unui proiect de strategie de investitii Tn
infrastructura unitatilor de invataimant (SITUI) care va sta la baza elaborarii Strategiei nationale
privind investitiile in infrastructura unitatilor de invatimant (SNIIUT). Ca parte a Acordului de
asistenta, echipa Bancii Mondiale realizeaza o analiza functionald a sistemului de invatamant
profesional si tehnic din Romania (IPT). Acest prim raport are ca obiect invatimantul profesional si
tehnic initial (IPT1) si se referi la doua dintre obiectivele prevazute in Acordul de asistentd, anume:

9 In januarie 2017, MENCS si-a schimbat denumirea in Ministerul Educatiei Nationale (MEN). in acest raport, MENCS
si MEN sunt folosite alternativ, referindu-se la aceeasi institutie.

10 T acest raport, sintagmele “unititi de IPTI” si “sistemul de IPTI” se refera la institutii de invitimant care oferd
calificari de nivelul 3 — 5, conform Cadrului national al calificarilor. Institutiile de invataimant care ofera calificari de
nivelul 5 (postliceal) si liceele vocationale nu fac obiectul acestei analize.
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(i) realizarea unui cadru strategic cu recomandari privind abordarea unor aspecte cheie; si (ii) analiza
structurii organizationale a CNDIPT si a rolului sau in ansamblul sistemului de IPTL

18.  Tn momentul de fata, la finalul invatimantului gimnazial (clasa a VIII-a), elevii au la
dispozitie doua trasee educationale la nivelul invatamantului secundar superior (clasele IX-XI1/XI11)

(Figura 2):

1. Liceu cu trei filiere: (i) teoretica, (ii) tehnologica si (iii) vocationala. Tn liceele teoretice,
accentul se pune pe pregitirea pentru bacalaureat, Th timp ce Tn cele tehnologice accentul este
atat pe pregitirea pentru bacalaureat, cat si pe obtinerea unei calificari profesionale. Tn liceele
vocationale (de ex., cele de de arte, sport, militare, teologice sau pedagogice), accentul se
pune pe pregitirea vocationala si bacalaureat, iar in acelasi timp pentru tranzitia spre
invatamantul superior, Cu mentiunea ca aceste studii nu ofera prea multe oportunitati directe
de angajare in ocupatii de nivel 4 de calificare, conform Cadrului National al Calificarilor
(CNC).

2. Invatimant profesional de trei ani. Accentul se pune exclusiv pe instruire In vederea obtinerii
unui certificat de calificare profesionala cerut de piata fortei de munca. In 2016 s-a introdus
invataimantul profesional dual!, caracterizat printr-un parteneriat activ intre scoli si
angajatori. Astfel, noul cadru legal permite angajatorilor sa se implice mai mult Th instruirea
practica a elevilor, adaptarea curriculumului la nevoile pietei fortei de munca, participarea in
consiliul de administratie al scolilor si furnizarea de echipamente, instrumente si materiale.

11 fnvatamantul profesional dual a fost introdus prin Hotdrarea de Guvern nr. 81/2016, la solicitarea partenerilor sociali
si a mediului de afaceri.
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Figuri 2. Sistemul de Tnvitimant Profesional si Tehnic Initial din Romania (IPTI)
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19.  Organizarea analizei functionale. Analiza a fost impartita in trei etape. In prima etapa,
echipa BM a identificat la nivel calitativ problemele din sistemul de TPTI, pe baza unor vizite in scoli
si a unor interviuri semistructurate cu directori, cadre didactice, parinti si angajatori. De asemenea,
echipa a intervievat specialisti din Ministerul Educatiei Nationale (MEN), CNDIPT si alte institutii
care fac parte din sistemul de TPTI. BM a prezentat MEN aceste probleme n raportul cu titlul
,,Prezentare generala a problemelor din sistemul de IPTI din Romania”.

20.  Inadoua etapa — care face obiectul prezentului raport — echipa BM si-a concentrat eforturile
asupra cadrului strategic si structurii organizationale a CNDIPT. Cu privire la cadrul strategic,
aceasta a formulat o serie de treisprezece motive ipotetice care ar putea explica de ce in TPTI nu se
inscriu suficienti elevi, in special cei cu rezultate scolare bune. Apoi a elaborat un sondaj extins
pentru a fi aplicat in randul elevilor, parintilor, cadrelor didactice si consilierilor scolari, pentru a
testa aceste ipoteze. Obiectivul echipei a fost de a folosi rezultatele sondajului pentru a elabora un
cadru strategic general, precum si pentru a formula o serie de recomandari in sprijinul solutionarii
preocuparii MEN. In contextul problemelor de implementare prezentate mai jos, cadrul strategic si
recomandarile din acest document au caracter provizoriu si urmeaza a fi definitivate. In a treia etapa,
planul consta in abordarea managementului financiar si al resurselor umane si transmiterea
raportului final In luna mai 2018; insa din cauza problemelor de implementare, echipa va aloca o
parte a timpului si finalizarii cadrului strategic si al recomandarilor.
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21. Probleme de implementare. Pe parcursul realizarii analizei functionale, au aparut doua
probleme. Tn primul rand, chestionarul elaborat de echipi pentru realizarea sondajului in randul
elevilor, parintilor, cadrelor didactice si consilierilor scolari in vederea cuantificarii si clarificarii
problemelor cu care se confrunti in prezent sistemul de IPTI nu a fost aplicat la timp pentru
realizarea acestui raport, ca urmare a eforturilor intense necesare pentru a ajusta chestionarele la
contextul specific sistemului de invatamant din Romania si grupurilor tinta, dar si ca urmare a
aspectelor administrative si logistice. Sondajul ar fi reprezentat o principala sursa de date pentru
elaborarea cadrului strategic. Si in al doilea rand, in timp ce echipa BM realiza analiza structurii
organizationale a CNDIPT si a functiilor sale, Ministerul a initiat un proces de reorganizare care
include si CNDIPT. Acest proces este in desfasurare si, in consecinta, analiza trebuie amanata pana
la finalizarea acestuia.

22.  Avandin vedere intarzierierea in administrarea chestionarului, echipa nu a avut posibilitatea
de a elabora un cadru strategic initial si de formula o serie de recomandari mai specifice pe care sa
le discute cu MEN, asa cum era planificat. Tn lipsa datelor obtinute prin sondaj, echipa s-a bazat pe
cinci surse de informatii: comentariile din interviurile organizate in prima faza a studiului; constatari
cu privire la optiunile ocupationale si literatura de specialitate dedicata IPTI; date din strategia MEN
privind EFP si din strategia elaboratd de Banca Mondiala cu privire la infrastructurd; si rezultatele a
doui sondaje de opinie cu privire la IPT realizate in cele 28 de state membre ale Uniunii Europene
(UE), unul in 2011, iar celilalt in 2016.12 Ambele sondaje de opinie au inclus Romania si ofera
informatii generale, dar si specifice fiecarei tari, despre cum este perceput IPT de citre cetatenii UE.

23. Rezultatele celor doud sondaje aplicate la nivelul UE sunt folosite cu multa rezerva in
raportul de fata. Rezerva este necesara deoarece esantioanele reprezentative ale cercetarilor au fost
alcatuite din persoane de toate varstele, multe dintre care absolvisera studiile cu decenii in urma, dar
si pentru ca acestea s-au referit la IPT in general, nu la IPTI. Echipa consideri ca respondentii nu
sunt reprezentativi pentru elevii de clasa a 9-a si parintii lor care au ales anul trecut intre liceul
tehnologic, vocational sau teoretic sau invatamantul profesional de trei ani, nici pentru elevii de
clasele X-XIII si cadrele didactice si nici pentru consilierii scolari care lucreaza cu acesti elevi.*® n
multe situatii, rezultatele celor doud sondaje sunt prea frumoase pentru a fi adevarate pentru elevii,
parintii si cadrele didactice de azi, putand cu greu sa serveasca drept elemente de referinta la care sa
se raporteze analiza rezultatelor sondajului planificat, dar nerealizat. Cu toate acestea, in toate
cazurile in care nu au influentat concluziile preliminarii ale echipei BM, rezultatele celor doua
sondaje europene sunt prezentate, pentru informare. Echipa va finaliza recomandarile si cadrul
strategic dupa realizarea sondajului si le va include in raportul urmator care are ca termen de predare
luna mai 2018.

24.  Caurmare a acestor probleme de implementare, concluziile prezentate n cadrul strategic in
acest raport au caracter provizoriu si este posibil sa sufere modificari odata ce sondajul este realizat,
iar rezultatele acestuia sunt cunoscute. Recomandarile ce rezultd din concluziile echipei trebuie
considerate ca fiind produsul unui exercitiu de brainstorming controlat, care inca necesita analiza si,
daca este necesar, pot fi modificate sau respinse.

12 Pentru mai multe detalii, vezi sondajul Comisiei Europene din 2011 si sondajul Cedefop din 2017,

13 fn conformitate cu datele ONU (2017), in 2017, doar 13,1% din populatia Romaniei apartinea grupei de varstd 15—
24. Presupunand pentru 2011 o pondere similara, in cele doud sondaje de opinie europene, doar 13,1% dintre
respondentii din Romania se Incadrau In aceastd grupa de varsta.
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25.  Pentru a gestiona aceasta intarziere in realizarea analizei structurii organizationale a
CNDIPT, pentru moment, echipa si-a limitat analiza si recomandarile la impactul structurii asupra
conducerii (leadership-ului), aspect care se presupune ca nu va fi afectat de reorganizarea in curs.
Odata incheiatd reorganizarea, echipa isi va incheia analiza structurii organizationale a CNDIPT.
Concluziile si recomandarile sale finale privind ambele aspecte se vor regasi in raportul ce va fi
predat in mai 2018.

Il.  Ipotezele de lucru si sondajul

26. Echipa a formulat 13 motive ipotetice pentru care elevii cu rezultate scolare bune nu se
inscriu Tn IPT1 si pentru care calitatea acestor scoli este (sau este perceputa) ca fiind slaba, dupa cum
urmeaza:

Ipoteza #1: Meseriile ale caror calificari se predau in institutiile de TPT din Romania, precum si
locurile de munca pe care le pot ocupa absolventii acestor forme de invatamant, sunt percepute de
multi parinti si elevi ca avand un prestigiu scazut. Pentru acest motiv, unii dintre acestia evita [PTI.

Ipoteza #2: Multi parinti considerd ca elevii care au absolvit o unitate TPT1 pot obtine locuri de
munca cu caracter tehnic/profesional mai usor decét absolventii liceelor teoretice atunci cand cauta
locuri de munca cu caracter general, netehnic. In acelasi timp, parintii considera cd majoritatea
acestor locuri de munca sunt slab remunerate comparativ cu locurile de munca pe care le pot obtine
absolventii de liceu teoretic chiar daca urmeaza sau nu o facultate. Parintii privesc posibilitatea de a
obtine un loc de munca mai bine platit ca fiind mai importanta decat rapiditatea sau usurinta cu care
copiii lor pot obtine un loc de munca dupa absolvire.

Ipoteza #3: In general, unititile de TPTI - indiferent de calificarile pentru care pregitesc elevii —
sunt percepute de parinti si elevi ca avand standarde mai scazute si 0 reputatie mai slaba decat liceele
teoretice.

27.  Aceasta perceptie generala are la baza patru perceptii prezumtive mai specifice, astfel.

Ipoteza #4: Se considerd ci profesorii din IPTI nu sunt la fel de bine pregititi comparativ cu
profesorii din liceele teoretice.

Ipoteza #5: Elevii inscrisi in unitatile TPT1 sunt perceputi ca avand rezultate mai slabe decét cei din
liceele teoretice.

Ipoteza #6: Se considera ca programa liceelor tehnologice este prea incarcata, iar elevii nu mai au
suficient timp la dispozitie pentru atingerea celor doua obiective urmarite simultan: pregatirea pentru
admiterea la facultate si pentru ocuparea unui loc de munca (este nevoie de mai multa instruire
practica pentru a obtine certificarea profesionala relevantd, insa nu exista suficient timp disponibil
n acest sens).

Ipoteza #7: Se considera ci unititile de IPTT dispun de dotari slabe si, in unele cazuri, nu dispun de
materialele necesare demonstratiilor si pregatirii practice.

Ipoteza #8: Multi elevi care se inscriu la licee tehnologice sunt mai interesati si promoveze
examenul de bacalaureat si sa-si continue studiile decat sa invete 0 meserie. Acestia sunt repartizati
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la licee tehnologice pe baza notelor (media dintre rezultatele la examinarea nationala de la finalul
clasei a Vll-a si media claselor V-VII1), prin intermediul unui sistem informatic, sau sunt incurajati
de parinti sa opteze pentru aceste licee pentru a fi siguri ca sunt admisi.

Ipoteza #9: Familiile, in special parintii, au o influenta puternica asupra deciziilor absolventilor de
clasa a VIll-a cu privire la viitoarea profesie si, ca atare, cu privire la alegerea unui liceu tehnologic
sau a unui program de invatamant profesional de trei ani, insa capacitatea lor de a oferi sfaturi bune
este limitata.

Ipoteza #10: Parintii cu un nivel socio-economic scizut tind sa-si orienteze copiii catre IPTI, in timp
ce parintii cu un nivel socio-economic mai ridicat tind sa-si orienteze copiii catre licee teoretice. Ca
rezultat, ponderea elevilor cu un nivel socio-economic scizut este mai mare in unitatile de TPT1 decat
in liceele teoretice.

Ipoteza #11: Multi elevi si parinti considera clasa a VIII-a ca fiind un moment prea timpuriu pentru
a lua o decizie privind scoala pe care sa o urmeze si domeniul de studiu si prefera sa amane aceasta
decizie cu un an, doi, sau mai mult.

Ipoteza #12: Elevii, parintii, profesorii si consilierii scolari privesc indrumarea in cariera ca fiind
necesara si importantd, insa considera ca scolile nu oferd deloc o consiliere eficienta.

Ipoteza #13: Rolul jucat de angajatori in TPTI este perceput de multe ori ca nefiind suficient de
eficient.

28. Majoritatea acestor ipoteze sunt formulate din perspectiva perceptiilor, dar intrebarile din
sondaj au fost concepute astfel incat sa permita diferentierea intre perceptia asupra realitatii si
realitatea din teren, fiind menite sa identifice situatia de fapt, ori de cate ori este posibil. Motivul este
ca strategiile de gestionare a perceptiilor depind de ancorarea in realitate a respectivelor perceptii.
Atunci cand perceptiile reflecta realitatea, strategiile trebuie sa se concentreze in primul rand asupra
solutionarii situatiei de fapt. Pe de alta parte, cand perceptiile nu reflecta realitatea, strategiile trebuie
sa se concentreze asupra schimbarii perceptiilor. Astfel, unele intrebari se refera la opiniile si
convingerile respondentilor, n timp ce altele le cer respondentilor sa ofere informatii faptice despre
ei insisi si situatiile prin care au trecut.

29.  Sondajul — care urmeaza sa fie aplicat — este realizat pe esantioane reprezentative ale
urmitoarelor grupuri tinti: (i) elevi de clasa a IX-a din unitati TPTI (licee tehnologice si scoli
profesionale de 3 ani), licee teoretice si licee vocationale; (ii) parinti ai elevilor de clasa a 1X-a; (iii)
elevi de clase terminale din unitati IPT1 (clasa a XI-a pentru invitimantul profesional de trei ani si
clasa a Xll-a pentru licee tehnologice); (iv) cadre didactice care predau la clasele IX-XII in unitati
1PTI, dar si diriginti ai claselor a V111-a; si (v) consilieri scolari.
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1. Analiza ipotezelor de lucru si concluzii preliminare

30. Discutia fiecarei ipoteze prezentate in aceasta sectiune urmeaza aceeasi structura: Mai intai,
este enuntati ipoteza. In continuare, se discuti teoria pe care este fundamentati ipoteza si rezultatele
celor doua sondaje de opinie pe tema IPT realizate in UE, urmati de o scurti indicatie a obiectului
chestionarului pe tema acestei ipoteze. In final, este prezentati concluzia preliminari a echipei,
concluzie fundamentata pe teorie si/sau pe rezultatele sondajelor de opinie.

Analiza ipotezei #1

Ipoteza #1: Meseriile pentru care elevii se pregitesc institutiile de TPT din Romania, precum si
locurile de munca pe care le pot ocupa absolventii acestor forme de invatamant, sunt percepute de
multi parinti si elevi ca avand un prestigiu scazut. Pentru acest motiv, unii dintre acestia evita [PTI.

Teoria care sti la baza ipotezei #1

31. Teoria este ci alegerea unei anume unitati de TPTI si a unui program sau profil de citre elevi
si parinti este o alegere privind ocupatia, alegere influentata de prestigiul ocupatiei respective, din
cauza asocierii sale cu un statut social scazut. La randul sau, prestigiul unei ocupatii depinde, in mare
masurd, de doi factori: nivelul de educatie necesar pentru a practica ocupatia respectiva si nivelul
veniturilor asociate cu ocupatia respectiva. 4

32. Prestigiul ocupatiei reflecta statutul sau respectul de care se bucura anumite ocupatii sau
locuri de munca in ochii multor membri ai societatii. Acesta este doar unul dintre factorii care
influenteaza alegerea ocupatiei. Printre alti factori se numara: statutul socio-economic al familiei,
ocupatia parintilor, informatiile disponibile cu privire la fiecare ocupatie si chiar sexul elevilor. Cu
toate acestea, echipa a selectat ,,prestigiul” pentru analiza aprofundata pe baza interviurilor cu cadre
didactice, parinti si directori de scoli. Comentariile facute in aceste interviuri au indicat faptul ca
prestigiul poate fi un factor important pentru a afla de ce elevii de clasa a VIll-a si parintii acestora
preferi filiera teoretici in detrimentul IPTL Sociologii studiaza prestigiul ocupatiei din anii 1990 si
il considera ca fiind o componentd a statutului socio-economic, confirmand ca exista diferente
semnificative de prestigiu intre diferite ocupatii si locuri de munca (Nakao si Treas 1994).

33. Institutii precum Centrul National de Cercetare a Opiniei (NORC) din cadrul Universitatii
din Chicago, dar si organizatii ca Harris Poll'®, au masurat prestigiul a sute de ocupatii pe o perioadi
mai lungi de timp . In ultimul sondaj realizat de NORC in 2012, lista ierarhici in functie de prestigiu
a cuprins 860 de ocupatii. Harris Poll a demonstrat in mai multe randuri ca, atunci cand sunt intrebati
ce ocupatie ar recomanda copiilor, adultii tin cont de prestigiu. n toate sondajele realizate, Harris
Poll cere respondentilor sa ierarhizeze ocupatiile in functie de prestigiu si apoi sd spuna pe care
dintre ele le-ar recomanda copiilor. De exemplu, in ultimul sondaj, medicii sunt pe primul loc in

14 Pe baza lucririlor Featherman si Stevens (1982) si Hollingshead (2011).

15 Harris Poll este una dintre cele mai vechi firme de cercetare de pietea din Statele Unite. Tncepand cu 1963, a realizat
sondaje frecvente in care a masurat opinia publica din Statele Unite si alte tari cu privire la o gama largd de subiecte,
de la sport la sanatate si de la politica la economie. Sondajele sale sunt publicate cu regularitate de canalele de presa
nationale, locale, de consum, de afaceri si comerciale.
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ierarhia prestigiului ocupatiilor, 9 din 10 respondenti au spus ca ar incuraja un copil sa studieze
pentru a deveni medic (Smith si Son 2017; Website-ul Harris Poll).

Rezultate UE/Cedefop cu privire la ipoteza #1

34.  1n sondajele realizate de UE, In 2011, si de Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (Cedefop), in 2016, participantii nu au fost intrebati direct daca, atunci cand si-au ales
ocupatia, au tinut cont de prestigiul acestora, dar li s-a adresat o intrebare care poate sustine aceasta
asumptie. Tn sondajul din 2011 al UE, respondentii au fost intrebati daca sunt de acord sau nu cu
afirmatia ,,In tara mea (a lor), invatimantul profesional iti oferd locuri de munci care nu se bucurd
de un prestigiu ridicat.” Majoritatea (53%) nu au fost de acord, in timp ce 38% au fost de acord. Tn
Romania, 54% dintre respondenti nu au fost de acord, iar 29% au fost (p. 52). Tn sondajul realizat de
Cedefop in 2016, respondentii au fost intrebati daca sunt sau nu de acord cu afirmatia ,,In tara mea
(a lor), iInvatamantul profesional conduce spre locuri de munca care se bucura de prestigiu ridicat.”
La nivel general, 60% dintre participanti au fost de acord cu afirmatia (p. 40). In Romania, 71%
dintre respondenti au fost de acord (p. 58).

35. Trebuie remarcat faptul cd, in ambele sondaje, ponderea respondentilor mai in varsta, care
Tsi terminasera studiile cu decenii in urma si au spus ca invatamantul profesional conduce spre locuri
de munca care se bucura de prestigiu ridicat, a fost mult mai mare decét cea a respondentilor care
fusesera la scoald mai recent. Respondentii cu varste mai naintate au fost mult mai inclinati sa
recomande TPT tinerilor, in timp ce respondentii mai tineri au fost mult mai inclinati sa recomande
invatamantul teoretic (p. 60). Ponderea cea mai mica in randul celor care ar recomanda IPT au avut-
o cei care, la momentul sondajului, se aflau incd in scoala - doar 26% dintre acestia ar recomanda
IPT (p. 58).

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la #1

36.  Chestionarele adresate elevilor si parintilor (si care trebuiau administrate pentru
fundamentarea prezentului raport) includ mai multe intrebari directe, avand scopul de a afla daca
elevii de clasa a V111-a si parintii acestora iau Tn consideratie prestigiul ocupatiilor atunci cand decid
scoala la care Tsi vor continua studiile si domeniul de pregatire pe care il vor urma. De asemenea, in
chestionarele adresate cadrelor didactice si consilierilor scolari este pusa intrebarea daca
respondentii cred cd elevii si parintii considera ca prestigiul ocupatiei este un factor important.
Rezultatele vor fi cunoscute cand sondajul va fi realizat.

37.  Pentru MEN este foarte important sa stie daca, atunci cand aleg o scoala si un domeniu de
studiu, elevii de clasa a VIII-a si parintii acestora percep anumite ocupatii ca avand un prestigiu
scazut, pentru doud motive: (i) aceastd perceptie poate explica de ce IPTI nu este optiunea unui
numar suficient de mare de elevi; si (ii) poate sugera o strategie pe care MEN o poate adopta in
scopul cresterii numarului de copii si parinti care aleg licee tehnologice sau programele profesionale
de trei ani.

38. Pe baza literaturii de specialitate si a rezultatelor sondajelor realizate de Harris Poll, echipa
a tras concluzia provizorie ca, in Romania, ca si Tn alte tari, diferite ocupatii se bucura de niveluri
diferite de prestigiu, iar multi parinti ar dori pentru copiii lor sd practice ocupatii de prestigiu. Ei
privesc calificarile tehnice / meseriile invatate n TPTI, care nu necesita studii superioare, ca
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bucuréndu-se de un prestigiu mai scazut decat cele dobandite in invatamantul tertiar, mai ales in cel
universitar. Acesta este unul dintre motivele pentru care ei prefera liceele teoretice in detrimentul
IPTI. Tn analiza realizata, echipa a tinut cont de rezultatele sondajelor UE si Cedefop, dar considera
ca acestea nu sunt reprezentative pentru elevii de clasa a VIII-a si parintii acestora.

Analiza ipotezei #2

Ipoteza #2: Multii parinti considera ca elevii care au absolvit IPTI pot obtine locuri de munca cu
caracter tehnic/profesional mai usor decét absolventii liceelor teoretice, atunci cand cauta locuri de
munci cu caracter general, netehnic. In acelasi timp, parintii considera ci majoritatea acestor locuri
de munca sunt slab remunerate comparativ cu locurile de munca pe care le pot obtine absolventii de
liceu teoretic, chiar daca urmeaza sa nu o facultate. Parintii privesc posibilitatea de a obtine un loc
de munca mai bine platit ca fiind mai importantad decat rapiditatea sau usurinta cu care copiii lor pot
obtine un loc de munca dupa absolvire.

Teoria care sti la baza primei jumdtdti a ipotezei #2

39.  Ipoteza #2 sugereaza cd, pentru multi elevi si parinti, nivelul remuneratiei este mai important
decat gasirea rapida a unui loc de munca. Acestia considerd ca locurile de munca pe care le obtin
absolventii de IPTI sunt mai prost platite decat cele pe care le obtin absolventii liceelor teoretice, in
special dac isi continua studiile la nivel universitar. In consecinta, ei prefera liceele teoretice.

40. Cu privire la prima parte a ipotezei #2, trebuie sd amintim diferentele care existd Intre
perceptia elevilor si cea a parintilor cu privire la usurinta gasirii unui loc de munca, la nivelul
remuneratiei si la realitatea din teren. Echipa nu a gasit studii referitoare la perceptiile pe care elevii
si parintii le au asupra acestui aspect, dar a identificat anumite studii legate de chestiuni relationate.
Aceste studii prezinta rezultate neomogene si incomplete, iar unele nu sprijina argumentul conform
caruia locurile de munca obtinute de absolventii de IPTI sunt mai slab remunerate.

41.  Tn unele dintre aceste studii s-a constatat ca intre absolventii de TPT si cei ai invataimantului
liceal teoretic nu exista diferente semnificative din perspectiva capacitatii de a obtine si pastra un
loc de munca. Conform unui studiu OCDE si Eurostat privind forta de munca, probabilitatea de a
ocupa un loc de muncd este comparabild in randul absolventilor de TPT cu cea din randul
absolventilor filierei teoretice, atat la nivelul invatamantului secundar-superior, cat si la nivel tertiar.
Acest lucru ar putea fi adevirat pe termen lung. Insi, pe termen scurt, absolventii de invatimant
profesional ar putea avea sanse mai bune pe piata fortei de munca decat absolventii filierei teoretice.
Conform datelor Eurostat'® in 2015 in Romania rata de ocupare in randul absolventilor de
invatamant superior secundar profesional si tehnic (ISCED 3-4), cu vérsta intre 20-34 de ani, la 1-3
ani de la absolvire, care nu si-au mai continuat educatia, era de 63,3%, cu mult peste cea din randul
absolventilor filierei teoretice care nu si-au mai continuat educatia, de 43,5%. Pe de alta parte,
modelul de evolutie a veniturilor indica un rezultat mai favorabil pentru absolventii invatamantului
teoretic. In consecinta, autorii sugereaza ci ,,diferentele de venituri (care par a creste odata cu varsta)
reprezintd un motiv pentru care IPT initial este deseori perceput ca o alternativa mai putin dezirabila
(Almeida et. al., 2013, p.71).

16 Baza de date Eurostat, disponibild pe
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_24&Ilang=en
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42.  n alte studii s-a constatat ca absolventii IPT| — care au experienti practici — ar putea avea
un avantaj fata de absolventii de licee teoretice, deoarece angajatorii considera ca experienta practica
face ca absolventii sa fie pregatiti de munca si apreciaza acest fapt (UK AID si Banca Mondiala
2015). Dupa cum s-a observat mai sus, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) a raportat ca absolventii IPT au o probabilitate mai mare de a fi angajati decét absolventii
filierei teoretice, la nivel secundar-superior si post-secundar, non-tertiar. Tn alte studii s-a constatat
cd, la intrarea pe piata fortei de munca, rata de ocupare cu contract permanent, pe durata
nedeterminati, este mai mare in randul absolventilor de TPT fata de absolventii care nu au absolvit
cu o calificare. Alte studii sugereaza ca elevii care, in liceu, studiaza cel putin unele materii cu
caracter vocational sau obtin un anumit nivel de calificare (de exemplu, nivelul 3) au o probabilitate
mai mare de angajare comparativ cu cei care au studiat in filiera exclusiv teoretica.’

43. In cele din urma, un studiu foarte recent, National Academies of Sciences, Engineering, and
Medicine (Academiile Nagionale de Stiinze, Inginerie si Medicind) din Statele Unite a raportat ca
,»exista dovezi riguroase care aratd ca, pe piata fortei de munca, rata de profitabilitate a investitiilor
in competente tehnice este mai mare atunci cand elevii finalizeaza studiile in domenii si obtin
calificarile cautate de angajatori,” dar adauga si ca, In multe cazuri, muncitorii fie nu exploateaza
aceste oportunitati, fie nu Tsi finalizeaza studiile (National Academies of Sciences, Engineering, and
Medicine 2017).

Rezultatele sondajelor UE/Cedefop cu privire la prima jumdtate a ipotezei #2

44.  n sondajul realizat de UE in 2011, participantii au fost intrebati daca ,,Absolventii de
invatamant profesional si tehnic au sanse mai mari sau mai mici sa-si gaseascd un loc de munca
decét absolventii de studii liceale sau superioare teoretice.” Per ansamblu, 56% au considerat ca au
sanse mai mari, iar 18% ci au sanse mai mici. In Romania, 49% dintre respondenti au spus ci au
sanse mai mari, in timp ce 20% au spus ca au sanse mai mici (pp. 11-12).

45.  Tn sondajul realizat de Cedefop in 2016, 67% dintre respondenti, la nivelul UE, au fost de
acord cu afirmatia ca, in general, ,,invatamantul profesional iti permite sa-ti gasesti un loc de munca
mai repede dupi obtinerea unei calificiri sau a unei diplome” (p. 40). In Romania, 71% au fost de
acord (p. 42). De asemenea, 46% dintre absolventii de TPT au afirmat ci principalul motiv pentru
care au ales TPT a fost probabilitatea mai mare de a-si gasi un loc de munci (cu 5% mai multi decét
cei care au afirmat cd motivul a fost interesul fatd de subiect), in timp ce doar 13% au afirmat ca
unul dintre motive a fost posibilitatea de continuare a studiilor in invatamantul superior (p. 29).

Teoria care sti la baza celei de-a doua jumatati a ipotezei #2

46.  Tn ceea ce priveste a doua parte a ipotezei #2 legatd de remunerare, echipa nu a identificat
studii recente in care si se compare nivelul de salarizare al absolventilor de TPT cu cel al
absolventilor de licee teoretice. Pe de altd parte, echipa a identificat informatii care contrazic
convingerea parintilor ci locurile de munca obtinute de absolventii TPT sunt mai prost platite decat
altele: conform informatiilor Centrului Georgetown din SUA (informatii difuzate de postului de
televiziune Public Broadcasting Service in 29 august 2017), in Statele Unite exista 30 de milioane

17 Pentru exemplificare, vezi Benson, Gospel si Zhu (2013) care citeazi Kim (2004), unde se afirmi ci “rata de
ocupare a absolventilor invatamantului profesional si tehnic nu difera semnificativ de rata de ocupare a absolventilor
de liceu teoretic.” Vezi si Ryan (2002b) si Jenkins, Greenwood si Vignoles (2007).
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de locuri de munca pentru care salariul mediu anual este de 55.000 de dolari si pentru care nu este
necesara o diploma de licenta. Departamentul pentru Educatie al Statelor Unite ale Americii
raporteaza ca, de fapt, persoanele care detin o calificare profesionald si educatie tehnica au sanse
putin mai mari de a se angaja si au sanse semnificativ mai mari sa lucreze in domeniul in care s-au
pregatit Tn comparatie cu persoanele care detin studii teoretice (Public Broadcasting Service, Aug
29, 2017 1:40 PM EST). Echipa a identificat un alt studiu care sugereaza ca, la inceputul carierei,
persoanele care au urmat studii TPT au venituri mai mari decat cei cu studii teoretice, insa, pe masura
ce dobandesc mai multa experienta profesionala, persoanele cu studii teoretice 1i ajung din urma si
ii depasesc (UK Aid si Banca Mondiala, 2015).

Rezultate UE/Cedefop cu privire la a doua jumadtate a ipotezei #2

47.  In sondajul realizat de UE in 2011, mai mult de jumatate (55%) dintre respondenti a afirmat
ca IPT permite obtinerea unor locuri de munci bine pltite, in timp ce 36% nu au fost de acord cu
aceast afirmatie (p. 48). In Romania, 46% au fost de acord ca IPT permite obtinerea unor locuri de
munci bine plitite, iar 44% nu au fost de acord (p. 49). Tn studiul realizat de Cedefop in 2016, 61%
dintre respondenti au fost de acord cu afirmatia ca ,,invatamantul profesional permite obtinerea unor
locuri de munci bine platite” (p. 40). In Romania, 66% dintre respondenti au fost de acord cu aceasti
afirmatie (p. 44). Tn acelasi timp, trebuie amintit faptul ci ambele sondaje s-au referit la TPT n
general, nu la cel initial.

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la ipoteza #2

48.  ntrucat informatiile din literatura de specialitate privind dezvoltarea carierei si alegerea
meseriei sunt mixte, la fel ca si rezultatele studiilor realizate de UE si Cedefop sunt eterogene, echipa
nu a ajuns la o concluzie provizorie cu privire la ipoteza #2. Cu toate acestea, echipa considera ca
perceptia asupra nivelului de remuneratie si usurintei de a gasi un loc de munca sunt aspecte foarte
importante in alegerea carierei, indiferent de realitatea din teren. Astfel, echipa a inclus Tn propria
cercetare o serie de intrebari privind opiniile elevilor de clasa a VIlI-a si ale parintilor acestora
despre usurinta gasirii unui loc de munca si salariile asociate acestora.

49.  Similar ipotezei #1, cunoasterea perceptiei elevilor de clasa a VIll-a si a parintilor acestora
cu privire la usurinta ocuparii unui loc de munca si salarizarea in anumite meserii — chiar daca
perceptiile respective nu corespund realitatii — ar putea explica motivele pentru care prea putini copii
opteaza pentru licee tehnologice si pentru scolile profesionale de trei ani. Echipa considera ca
usurinta gasirii unui loc de munca si nivelul de salarizare difera mult in functie de locul de munca.
Existenta unor informatii cu privire la locurile de munca mai usor de ocupat si cu nivel mai mare al
remuneratiei ar putea sta la baza unei strategii de crestere a numarului de copii si parinti care opteaza
pentru licee tehnologice.

Analiza ipotezei #3
Ipoteza #3: In general, unitatile de TPTI - indiferent de calificarile pentru care pregitesc elevii —

sunt percepute de parinti si elevi ca avand standarde mai scazute si 0 reputatie mai slaba decat liceele
teoretice.
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Teoria care sti la baza ipoteza #3

50. Ipotezele #2 si #3 difera prin faptul ca prima are ca obiect perceptiile pe care copiii si parintii
lor le au cu privire la diverse ocupatii, in timp ce a doua se refera la perceptia asupra diverselor tipuri
de unitati de invatamant care ofera programe de pregatire pentru aceste ocupatii. Rationamentul
consta n faptul ca, desi unii copii si parinti percep pozitiv unele ocupatii pentru care calificarile sunt
dobandite in TPTI, elevii si parintii aleg totusi si nu opteze pentru aceste scoli deoarece considerd
calitatea actului educational din aceste unitati de invatamant ca fiind mai slaba comparativ cu
calitatea actului educational din liceele teoretice.

51.  Unul dintre motivele pentru care unititile de invatamant IPT ar putea fi percepute ca avand
standarde mai scazute si reputatie mai slaba este legat de ratele mai ridicate de abandon scolar si
repetentie, precum si de rezultatele la examenul de bacalaureat. In 2016, rata medie a abandonului
scolar in TPTI din Romania a fost de 10,4%, comparativ cu 5, 0% in liceele teoretice. Rata cea mai
mare a abandonului scolar in TPTI a fost de 17,5%, in judetul Teleorman, in timp ce rata cea mai
scizuti a fost de 7,1%, in judetul Olt. Tn liceele teoretice, rata cea mai mare a abandonului a fost de
7,4%, n judetul Ilfov, iar rata cea mai scazuta a fost de 2,4%, in judetul Harghita (Banca Mondiala
2017). Tn 2016, rata repetentiei in liceele tehnologice a fost de 3,46%, comparativ cu 0,90% in liceele
teoretice.'® Diferenta cea mai mare dintre cele dous filiere de invitimant apare in cazul examenelor
de bacalaureat. Astfel, ponderea elevilor din liceele tehnologice care s-au inscris la examenul de
bacalaureat a fost mult mai mica decat cea a elevilor din liceele teoretice si vocationale; ponderea
celor care s-au inscris, dar nu s—au prezentat la examen, a fost mult mai mare; iar ponderea celor
care au sustinut si care au promovat examenul a fost mult mai scazuta (Tabelul 1). Rezultatele sunt
prezentate in ultima coloana: in liceele tehnologice, ponderea elevilor de clasa a XII-a care au
promovat examenul de bacalaureat a fost de 25%; n liceele teoretice ponderea este de 77%, iar in
liceele vocationale de 67%. Aceste performante scazute ale liceelor tehnologice nu pot ramane
neobservate de elevii de clasa a VIlI-a si de parintii acestora.

Tabelul 1. Rezultate la examenul de bacalaureat in 2016

Ponderea elevilor de
Ponderea Ponderea
. o . Ponderea clasa a 12-a care au
absolventilor de elevilor nscrisi . .
- ’ ’ elevilor care [promovat examenul din
Filiera clasaa 12-a la examen, dar N o
. L au promovat | total elevi inscrisi in
inscrisi la care nu s-au R
’ examenul [clasa a 12-a la inceputul
Bacalaureat prezentat .
anului scolar
Teoretic 91,77 1,65 85,42 76,88
Vocational 91,18 2,30 75,22 67,18
Tehnologic 58,58 10,00 46,63 24,99

Sursa: Calculele echipei Bancii Mondiale realizate pe baza datelor MEN.

18 Calculele echipei Bancii Mondiale realizate pe baza datelor MEN.
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Rezultate sondaje UE/Cedefop cu privire la ipoteza #3

52.  Sondajele de opinie realizate la nivelul UE par sa contrazica argumentul echipei. Rezultatele
sondajului realizat in 2011 arati ca europenii considera ca IPT are o imagine pozitiva: 17% dintre
respondenti percep imaginea IPT ca fiind foarte pozitiva, iar 54% ca fiind pozitiva — un total de 77%.
Doar 23% dintre respondenti au o perceptie negativa asupra IPT (p. 21). De asemenea, respondentii
romani au o imagine pozitiva asupra IPT: 72% considera ci IPT are o imagine pozitiva, in timp ce
doar 17% consideri ca IPT are o imagine negativa (p. 22).

53.  1In raportul Cedefop, 62% dintre respondenti au spus ca IPT are o imagine pozitiva, iar 29%
ca IPT are o imagine negativa (p. 33). Acest sondaj a inclus si 0 Tntrebare prin care se compari
imaginea IPT cu cea a invatimantului teoretic. Intrebati daci sunt de acord cu afirmatia ca
»~invatdmantul teoretic are o imagine mai buna decat Invatdmantul profesional”, 74% dintre
respondenti au spus ca sunt total de acord sau ca tind sa fie de acord, in timp ce doar 16% au declarat
ca nu sunt deloc de acord sau sunt partial de acord. Mai mult, 71% dintre respondentii care au studiat
in IPT au fost de acord ci invatamantul teoretic are o imagine mai buni (p. 37) decat IPT. In
Romania, 84% au fost de acord ca invatdmantul teoretic are o imagine mai buna (p. 37).

54.  Conform celor mentionate anterior, contradictia poate fi explicata prin faptul ca ambele
sondaje au fost aplicate unor esantioane de respondenti formate din populatia generala si s-au referit
la IPT in general, nu la IPTI.

Concluzia preliminara cu privire la ipoteza #3

55.  Pe baza acestor informatii, echipa a concluzionat provizoriu ca statutul si reputatia unitatilor
TPTI sunt mai scazute decat cele ale liceelor teoretice. De asemenea, o altd concluzie consta Tn faptul
cd, atunci cand au de ales intre aceste doud optiuni, copiii si parintii care nu au motiv solid sa aleaga
IPTI prefera liceele teoretice. Motivele specifice care ar putea confirma aceastd concluzie sunt
discutate in urmatoarele trei ipoteze.

Analiza ipotezei #4

Ipoteza #4: Se considera ca profesorii din TIPTI nu sunt la fel de bine pregatiti comparativ cu
profesorii din liceele teoretice.

Teoria care sti la baza ipotezei #4

56.  Argumentul este ca elevii de clasa a VIII-a si parintii acestora consideri ca profesorii
din TPTI nu sunt att de bine pregititi comparativ cu cei din liceele teoretice. Acest argument
are la baza ideea ca, din moment ce unititile de invatamant IPT1 nu au o imagine la fel de buni ca
liceele teoretice, profesorii mai bine pregatiti prefera sa predea la licee teoretice. Cu toate acestea,
aceasta afirmatie nu este mentionata in interviurile realizate, Strategia EFP sau in cele doua sondaje
de opinie mentionate. Necesitatea de a asigura pregatirea continua a cadrelor didactice a reiesit ca o
prioritate majora in interviuri, fiind tratata minutios in Strategia EFP (pp. 8, 26, 35, 55), dar nu exista
nicio analiza comparativa intre cadrele didactice din liceele teoretice.
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Rezultate sondaje UE/Cedefop cu privire la ipoteza #4

57.  Similar altor sondaje, rispunsurile sondajelor UE si Cedefop au fost pozitive. In sondajul
realizat de UE in 2011, 76% dintre respondenti au fost de parere ca formatorii si cadrele didactice
din TPT sunt competente, in timp ce doar 13% dintre respondenti nu au fost de acord (p. 38). Tn
Romania, 72% au sustinut ca profesorii din IPT sunt competenti, doar 18% nefiind de acord (p. 39).
Tn sondajul Cedefop din 2016, i s-a cerut respondentilor si spuna cat de multumiti sunt de calitatea
predarii in unitatile de TPT si in liceele teoretice: per ansamblu, si in Romania, 89% dintre
respondenti au sustinut ca sunt multumiti (pp. 69, 72).

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la Ipoteza #4

58.  Echipa a decis sa includa tema competentei cadrelor didactice Tn sondajul planificat din doua
motive: (i) rezultatele sondajelor par prea bune pentru a fi adevarate, in special in cazul elevilor
inscrisi din TPTI si al parintilor acestora; si (ii) problema nu este daci in unititile de invatimant
profesional si tehnic calitatea predarii este mai slaba, ci daca aceasta este perceputda de copiil si
parintii lor ca fiind mai slaba decat in liceele teoretice.

59.  Aceasta diferenta este importanta Tntrucat ea ar putea influenta strategia aplicata de MEN
pentru imbunatitirea imaginii IPTI: daca elevii si parintii percep calitatea predarii ca fiind mai slaba
in unitatile IPTI, atunci se pot lua masuri specifice pentru a schimba aceasta perceptie. Desigur,
conform celor mentionate anterior, daca perceptia corespunde realitatii, atunci MEN va trebui sa
schimbe mai intéi starea de fapt sau simultan, si perceptia, si starea de fapt.

60. Exista alte doua aspecte care au determinat abordarea competentei cadrelor didactice in
sondajul planificat. Primul aspect a rezultat din unele comentarii din interviurilor realizate cu si
despre cadrele didactice care predau materii de bacalaureat in licee tehnologice. Al doilea a rezultat
din datele statistice privind calificarile profesorilor de instruire practica si ai maistrilor instructori.

61. Referitor la primul aspect, unele comentarii exprimate in interviuri au sugerat ca exista o
necorelare intre predarea materiilor teoretice si a celor de specialitate. S-a afirmat ca profesorii de
matematica, fizica, stiinte si biologie nu adapteaza continuturile la domeniile de pregatire specifice.
De exemplu, profesorii de matematica nu adapteaza continutul lectiilor pentru elevii care se
pregatesc sa devina mecanici auto sau muncitori in constructii. Similar, profesorii de biologie nu
incearca sa adapteze lectiile pentru elevii care studiaza zootehnia sau apicultura. Posibil ca aceasta
necorelare sa plece de la curicula si de la programa, pe care cadrele didactice le primesc pentru a le
aplica. Ideea este, insd, ca profesorii cu rezultate bune, extrem de implicati, probabil ca nu vor astepta
pana ce programa se va schimba, ci o vor adapta ei insisi, in colaborare cu profesorii de instruire
practica.

62.  Pe de alta parte, cadrele didactice care predau materii de specialitate — mecanica auto,
constructii, zootehnie sau apiculturda — nu coreleaza lectiile lor cu cunostintele generale de
matematica, fizicd, chimie sau biologie. Aceste cadre didactice nu au nici timpul si poate nici
cunostintele necesare pentru a realiza aceste corelari. Ideea este ca elevii sunt constienti de aceasta
situatie, fapt care-i poate determina si considere ca profesorii din unitatile TPT nu sunt suficient de
competente.
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63. Referitor la al doilea aspect, calificarile profesorilor de instruire practica sunt puse sub
semnul Tndoielii prin existenta unui numar semnificativ de ,,maistrii instructori”. Maistrii instructori
sunt o mostenire a perioadei comuniste cand putine persoane aveau acces in invatamantul superior,
iar nivelul de studii cerut pentru realizarea pregatirii practice era invatamant postliceal. In timp ce
profesorii de instruire practica sunt absolventi de studii superioare, maistrii instructori au doar studii
postliceale. Conform datelor din EDUSAL?'®, in 2016, in sistemul TPTI existau 4.878 profesori de
instruire practica, dintre care 2.020 cu studii superioare si 2.858 maistri instructori — 59% din total.
Desi se pare ca in momentul de fatd maistrilor instructori li se cere sa aiba studii superioare, inca nu
este clar cati dintre cei din sistem au aceasta diploma si cati dintre cei care o detin au obtinut-o pentru
domeniul in care predau.

64.  Aceste date aratd ca, in prezent, un numar prea mare de maistrii instructori din sistem sunt
produsul unei pregatiri profesionale de acum zeci de ani. Tn acele timpuri, multi maistrii instructori
proveneau din industrie si aveau obligatia de a reveni periodic la locul de muncé, pentru a se pune
la curent cu cele mai noi evolutii din domeniile lor de specialitate, in special cu unelte, utilaje si
materiale nou apirute in domeniu. In prezent, aceasta nu mai este o cerinta. Astfel, ipoteza echipei
este cd maistrii instructori (ca si alte cadre didactice care coordoneaza instruirea practica) nu au
cunostinte profesionale de ultima ora, iar elevii observa acest lucru. Aceastd observatie ii face sa
considere ca cei care le predau — in cazul acesta, profesorii de instruire practica — nu sunt atat de bine
pregatiti pe cat ar trebui sa fie. Rezultatele sondajului planificat vor oferi mai multe informatii cu
privire la aceste aspecte. In lipsa acestor informatii, echipa nu a elaborat nicio concluzie.

Analiza ipotezei #5

Ipoteza #5: Elevii inscrisi in unitatile TPT1 sunt perceputi ca avand rezultate mai slabe decét cei din
liceele teoretice.

Teoria care sti la baza ipotezei #5

65.  Teoria este ci, intrucat admiterea la liceu si invatamant profesional este determinata
de rezultatele la examenul de evaluare nationaléa, probabilitatea ca elevii cu rezultate mai slabe
si ajungi in IPT este mai mare. Procentul mare al elevilor de clasa a V1l1-a cu rezultate slabe este
un lucru bine cunoscut, conform celor mentionate anterior privind rezultatele testelor PISA 2015.
Intrebarea este daca majoritatea dintre acestia se Tnscriu in TPTI sau n licee teoretice. Literatura de
specialitate tinde sa sprijine aceasta teorie conform careia probabilitatea ca elevii cu rezultate mai
slabe sa ajunga in IPT este mai mare. Conform unei cercetari, ,,in cazul Romaniei, acest fapt este cu
siguranta adevarat” (Malamud si Cristian Pop-Eleches, 2010). Tn general, fira a pune preponderenta
elevilor cu rezultate mai slabe in unitatile de TPT pe seama examinarii competitive, OCDE sugereazi
ca multi dintre elevii care se tnscriu in TPTI au rezultate mai slabe, sunt mai putin interesati si nu
planuiesc sa isi continue studiile la nivel postliceal sau universitar. De exemplu, OCDE afirma ca
»atunci cand se discuta beneficiile pe piata fortei de munca (ocupare si castiguri salariale) pentru
elevii care urmeaza IPT, este important de stiut ci, in multe state membre ale OCDE, elevii din TPT
tind sa fie cei care au rezultatele cele mai slabe la absolvirea invatamantului obligatoriu” (OCDE
2008; Levesque 2003).

19 Salarizarea Tn invitimant (baza de date a Ministerului Educatiei Nationale).
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66. De asemenea, cercetitorii OCDE afirmi ca IPTI este potrivit pentru elevii cu rezultate slabe
deoarece ,, acest tip de invatamant ii poate implica pe tinerii cu rezultate mai slabe in activitati
practice, Ti poate motiva sa studieze si 1i poate sprijini in accesul pe piata fortei de munca” (OCDE
2011). Un alt argument este acela ca IPTI poate oferi un stimulent elevilor sa nu abandoneze (OCDE
2011; UK Aid si Banca Mondiala 2015). Datele empirice releva faptul ca scorurile medii obtinute
la teste de matematica si citire sunt semnificativ mai mici in randul elevilor din TPT comparativ cu
scorurile obtinute de elevii din invatamantul teoretic (Clarke si Polesel).

Rezultate sondaj Cedefop cu privire la ipoteza #5

67.  Insondajul realizat de Cedefop Tn 2016, respondentii au fost intrebati daci sunt de acord cu
afirmatia ca: “elevii care au note mici sunt indrumati catre invatamantul profesional si tehnic”. Din
totalul respondentilor, 31% au exprimat acord total, iar 44% au afirmat ca tind sa fie de acord — Tn
total, 75% (p. 35). Doar 15% au spus ca nu sunt de acord. Mai mult, 74% dintre respondentii care
au urmat TPT au fost de acord. Tn Romania, 78% au fost de acord si doar 15% nu au fost de acord

(p. 39).

68. De asemenea, acest rezultat a fost exprimat in interviuri in cadrul carora unele persoane
intervievate au corelat perceptia lor asupra preponderentei elevilor cu rezultate slabe in TPTI cu o
alta perceptie conform cireia calitatea IPTI nu este ridicata. In cadrul acestor interviuri, unele cadre
didactice, directori si alte persoane din sistem au declarat ca o parte destul de mare dintre elevii de
gimnaziu cu rezultate scolare slabe sau cu dificultati de invatare sau de comportament sunt orientati
catre IPTI.

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la ipoteza #5

69.  Chestionarele adresate elevilor si parintilor includ si o intrebare pentru a evalua daca ei cred
ci o mare parte dintre elevii din TPTI au rezultate mai slabe. De asemenea, elevilor inclusi in sondaj
li se cere sa mentioneze media de admitere. Prima intrebare are rolul de a stabili daca elevii si parintii
percep unitatile TPT ca fiind unitati Tn care Tnvata elevii cu rezultate slabe. Ce de-a doua intrebare
are rolul de a stabili daca aceasta perceptie corespunde realitatii. Pe baza informatiilor prezentate in
aceasta sectiune a raportului, echipa a concluzionat provizoriu ci elevii din IPTI sunt, intr-adevar,
perceputi de catre multi elevi de clasa a VIll-a si de parintii acestora ca avand rezultate mai slabe
comparativ cu elevii din liceele teoretice, acesta fiind unul dintre motivele pentru care unii absolventi
de gimnaziu nu doresc si opteze pentru IPTL

Analiza ipotezei #6

Ipoteza #6: Se considera ca programa liceelor tehnologice este prea incarcatd, iar elevii nu mai au
suficient timp la dispozitie pentru atingerea celor doua obiective urmarite simultan: pregatirea pentru
admiterea la facultate si pentru ocuparea unui loc de munca (acest dublu obiectiv a dus, in primul
rand, la reducerea numarului orelor de practica din programa).

Teoria care sta la baza ipotezei #6

70.  Majoritatea liceelor tehnologice incearca sa ,,produca” absolventi care pot, fie sa urmeze
studii superioare, fie sd se angajeze, insa conditiile de admitere in invatamantul superior sunt destul
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de diferite de cerintele pietei fortei de munca. Pentru a satisface ambele categorii de cerinte,
curriculumul trebuie sa fie mai amplu decat cel din scolile care pun accent fie pe pregatirea pentru
admiterea la facultate, fie pentru ocuparea In munca. Aceastd ipoteza sugereaza ca timpul
disponibil pentru predare si invatare in liceele tehnologice este prea scurt. Argumentul include
trei aspecte: (i) in aceste unitati de invatamant, numarul de ore si/sau saptamani de scoald alocate
predarii materiilor de bacalaureat (dar si a materiilor de specialitate) este inadecvat deoarece volumul
de cunostinte si abilitati care trebuie dobandite este mare; (ii) multi elevi din liceele tehnologice sunt
absolventi de gimnaziu cu rezultate slabe care au nevoie de mai mult timp; (iii) cerintele angajatorilor
privind continutul curriculumului si performantele absolventilor sunt Tn continua crestere, astfel
incat este nevoie de mult mai multd instruire practica; si (iv) in momentul de fata, cea mai mare
cerere de forta de munca este pentru calificarile de nivel 3, conform CNC (echivalentul nivelului 3
EQF), si mai putin pentru calificari de nivelul 4.

Rezultate cu privire la ipoteza #6

71.  Echipa a analizat numarul de saptamani de scolarizare prevazut si numarul total de ore de
predare pentru patru materii de bacalaureat pentru cei patru ani de studiu, in licee teoretice si
tehnologice (Tabelul 2).

Tabelul 2. Numarul de ore si saptamani prevazute in liceele teoretice si tehnologice

Filiera liceu | Nr. de siptimani in patru ani Ore de predare pe materie
Teoretica | Practica | Total | Matematica | Fizica | Chimie | Biologie

Tehnologica 137 16 153 405 270 199 166

Teoretica 140 0 140 525 420 210 210

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale realizate pe baza datelor oferite de MEN.

72.  Inliceele teoretice, anul scolar cuprinde 35 de sdptamani de cursuri in fiecare dintre cei patru
ani. Pe de alta parte, in liceele tehnologice, in clasele a IX-a si a X-a, anul scolar cuprinde 39 de
saptamani, din care 3 sunt alocate pregatirii practice la operatori economici, clasa a XI-a cuprinde
38 de saptamani de studii, din care 5 sunt alocate pregatirii practice la sediul operatorilor economici,
lar clasa a Xll-a cuprinde 37 de saptamani, din care 5 sunt alocate pregatirii practice la sediul
operatorilor economici. Astfel, pe durata celor patru ani, numarul total de saptamani de scolarizare
in liceele teoretice este de 140, in timp ce in liceele tehnologice numarul saptdmanilor alocate
pregatirii teoretice este de 137 — o diferenta de 3 saptamani.

73.  Diferenta dintre numarul de ore alocate celor patru materii de bacalaureat in licee tehnologice
si Tn licee teoretice este mult mai pronuntata: 405 fata de 525 la matematica, 270 fata de 420 la fizica,
199 fata de 210 la chimie si 166 fata de 210 a biologie. Astfel, pentru a putea combina pregatirea
pentru bacalaureat cu pregatirea profesionald in liceele tehnologice si a gestiona programa incarcata,
MEN posibil sa fi redus programa scolara pentru aceste patru materii importante, alocand mai putine
ore. Procedand astfel, cerintele de promovare a examenului de bacalaureat la aceste discipline au
scazut, creandu-se astfel doua niveluri diferite de bacalaureat — fapt pe care angajatori, precum si
elevii, parintii si universitatile il cunosc.

74.  Aceasta situatie poate pune probleme atat elevilor, cat si MEN. In cazul elevilor care Tsi
propun sa se angajeze, reducerea programei la cele patru materii se confrunta devine problematica
n raport cu cererea din ce in ce mai mare de competente de nivel inalt chiar si pentru executarea
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unor activitati care necesita un nivel scazut de pregétire. Astfel, este posibil ca sansele lor de a ocupa
un loc de munca in termen rezonabil sau de a-si pastra locul de munca pe termen mai lung sa se
reduci. In cazul elevilor care intentioneaza si-si continue studiile la nivel tertiar, reducerea
continuturilor la cele patru materii Ti pune clar intr-o situatie dificila, intrucat sunt nevoiti sa
concureze la admitere cu absolventii liceelor teoretice.

75.  Tn ceea ce priveste MEN (care incearca si creasca numarul elevilor care se inscriu in licee
tehnologice prin imbunatatirea reputatiei acestora, precum si prin alte masuri), este posibil ca
introducerea a doud standarde de bacalaureat sd aiba efectul opus. Copiii care doresc sd obtind
diploma de bacalaureat si sa urmeze o facultate pot privi liceele tehnologice ca fiind mai putin
atragatoare deoarece numarul mai mic de ore alocate pentru materiile cheie de bacalaureat le reduce
sansele de a trece examenul.

76. Cu privire la al doilea motiv, ipoteza #5 sugereazd ca o parte semnificativa a elevilor din
liceele tehnologice au avut rezultate slabe Tn gimnaziu. E de la sine inteles ca, pentru a ajunge la
nivelul de competenta necesar la cele patru materii de bacalaureat, multi dintre acesti elevi au nevoie
de mai mult timp pentru a invata decét cei din liceele teoretice. Echipa considera ca, desi MEN a
redus continutul teoretic al materiilor de bacalaureat pentru licee tehnologice si standardele de
promovare la examenul de bacalaureat, combinatia intre elevi cu rezultate mai slabe la invatatura si
timpul mai scurt alocat invatarii este un factor cheie care explica rata scazuta de promovare a
examenului de bacalaureat in randul elevilor din liceele tehnologice.

77. In cele din urma, referitor la al treilea motiv, angajatorii cer autoritatilor publice (mai exact,
sistemului de invatamant) sa predea mai mult, nu mai putin — nu doar sa produca absolventi mai bine
pregatiti care detin toate tipurile de competente, dar si absolventi cu competente diferite si
emergente. Un exemplu legat de prima cerinti a angajatorilor din partea elevilor din TPT se referi la
un nivel mai bun al competentelor in stiinte si inginerie, de aplicare a cunostintelor de matematica
si stiinte Tn meserii, competente digitale mai bune si chiar competente mai bune de efectuare a
calculelor aritmetice (OCDE 2015).%

78. O nemultumire unanima a angajatorilor este legata de neconcordanta ntre cererea si oferta
de competente. Angajatorii sustin ca institutiile de invatamant nu reusesc sa tind pasul cu evolutia
conditiilor de pe piata fortei de munca si nu oferd competentele necesare in economia moderna
(Almeida et. al., 2013, p.68). De asemenea, in Romania, in general, angajatorii criticd relevanta
sistemului de invatamant conform datelor din raportul privind infrastructura. Angajatorii afirma ca
programa din invatamantul secundar si tertiar sunt excesiv de teoretice, concentrandu-se mai degraba
asupra unor concepte abstracte si acumulirii de informatii decat asupra aplicatiilor practice. Tn
acelasi timp, unii angajatori solicita pur si simplu un nivel mai bun de alfabetizare. O evaluare a
competentelor de Tntelegere a unor documente realizata de BM a constat cé circa 90% dintre elevii
din IPT nu intrunesc aceasti cerinta — elevii din institutiile de TPT nu ating un nivel de competenta
peste cel de baza (BM, Strategia pentru Infrastructura, pp. 18-19).

79.  Un alt exemplu este cererea crescanda de lucratori cu competente atat in domeniul de
specialitate, cat si de nivel general, precum si cu abilitati ,,soft”. In prezent, multe dintre acestea sunt
considerate ca fiind abilitati de baza ale elevilor si muncitorilor. Angajatorii au nevoie de muncitori

20 Un studiu al OECD (2015) arati ci, in multe tiri, probabilitatea ca elevii care urmeazi IPT si aibd competente slabe
la aritmetica este mai mare cu 50% decat in cazul elevilor din invatamantul teoretic.
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cu minte agila care aplica competentele pentru rezolvarea problemelor si pentru a reconfigura cu
rapiditate metodele de lucru. Ei au nevoie de muncitori care au abilitati de comunicare si capacitatea
de a relationa indeaproape cu clientii. Mai nou, angajatorii vorbesc chiar si despre competente socio-
emotionale — precum empatia, autocontrolul, curaj si capacitatea de lucru in echipa — si doresc ca
scolile sa le ofere elevilor cu aceste abilitati (Almeida et al. 2013, p.71; BM 2017a si 2017b; Cappelli
2015). Conform datelor din raportat BM, aceste deziderate se aplica si Tn cazul angajatorilor romani:
»angajatorii cred cu tdrie ca angajatii, dar si elevii si absolventii care intra pe piata fortei de munca,
nu detin anumite competente socio-emotionale cheie. Printre acestea se numara motivatia, empatia,
toleranta, management personal, rezolvarea problemelor, lucrul in echipa, comunicarea, capacitatea
de a invita sa invete, responsabilitatea, planificarea, implicarea si angajamentul. Aceasta lipsa de
competente socio-emotionale este clar sustinuta si de rezultatele sondajului online realizat in randul
angajatorilor. Multi angajatori identifica abilitatile socio-emotionale ca fiind cele mai importante
pentru toate grupele de ocupatii: personal de conducere, specialisti in diverse domenii de activitate,
lucratori in domeniul vanzarilor si serviciilor, lucratori calificati In agricultura, muncitori din
industrie” (BM 2017).

80. De asemenea, angajatorii din Romania consideri ci elevii din IPT nu au suficient timp pentru
realizarea pregatirii practice. In multe cazuri, angajatorii au afirmat ci programa din IPT si
invatamantul superior se centreaza prea mult pe acumularea de cunostinte de specialitate si prea
putin pe competente si abilitati.

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la ipoteza #6

81. Pentru a verifica ipoteza #6, n cadrul sondajului, cadrele didactice din TPTI sunt Intrebate
daca au suficient timp pentru a preda conform programei, iar elevii sunt intrebati daca au suficient
timp sd Invete tot ce li se preda.

82. In lipsa datelor din sondaj, concluzia preliminard a echipei de experti este ci reducerea
curriculumului si a cerintelor de promovare a examenului de bacalaureat nu sunt masuri suficiente
pentru a solutiona problemele rezultate din combinatia de elevi cu rezultate mai slabe, numéarul mai
mic de ore de curs si cerintele din ce Tn ce mai mari ale angajatorilor. Atat pentru elevi, cat si pentru
cadrele didactice, curriculumul este prea incarcat pentru cei patru ani de scolarizare timp in care
elevii trebuie sa obtina diploma de bacalaureat si 0 calificare, chiar si Tn conditiile n care sunt
adaugate 13 saptamani. Timpul insuficient influenteaza nu doar deciziile elevilor de clasa a VIlI-a
si ale parintilor acestora cu privire la alegerea unei scoli, dar si rata de promovare a examenului de
bacalaureat in liceele tehnologice.

Analiza ipotezei #7

Ipoteza #7: Se considera ca unititile de TPTI dispun de dotari slabe si, Tn unele cazuri, nu dispun de
materialele necesare demonstratiilor si pregatirii practice.

Rezultate sondaje UE/Cedefop si ale interviului cu privire la ipoteza #7

83.  1n sondajul realizat de UE in 2011, rezultatele au evidentiat un consens puternic ca IPT le
ofera participantilor acces la echipamente moderne: 34% dintre respondenti au fost total de acord,
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iar 48% au spus ca tind sa fie de acord — in total, 82%. Doar 10% dintre cetatenii UE au fost in
dezacord (p. 35). ITn Romania, 72% au fost de acord, iar 18% Tn dezacord (p. 36). Sondajul Cedefop
din 2016 a identificat un consens similar: la nivelul UE, 81% dintre respondentii absolventi de TPT
au declarat ca sunt multumiti de echipamentele pe care le-au avut la dispozitie, similar 79% dintre
respondentii din Romania (p. 76).

84.  1Tn cadrul interviurilor realizate in scolile vizitate, echipa de proiect a auzit comentarii total
contradictorii, cu exceptia modelului dual. Comentariile s-au incadrat in trei categorii: nu exista
echipamente suficiente si, in consecinta, elevii nu au timp sa le lucreze cu ele; mare parte din utilajele
disponibile sunt vechi, uzate moral sau in stare proastd de functionare; nu existd suficientd materie
prima cu care sa se faca practica. Profesorii pentru instruirea practica intervievati au afirmat ca acesta
este unul dintre motivele pentru care nu sunt multumite de pregatirea practica, dar si un element care
contribuie la nemultumirea angajatorilor fata de absolventii de TPTI.

85. De asemenea, profesorii pentru instruire practica au afirmat ca, deseori, au grupe de 25 de
elevi, dar dispun de echipamente cu care pot instrui corespunzitor doar 8 persoane. In consecinta,
trebuie s reduca timpul de practica alocat fiecarui elev. In alte situatii, materia prima disponibila nu
ajunge pentru instruirea practica, astfel incat, desi exista suficiente echipamente, instructorii trebuie,
iarasi, sa reduca timpul de pregatire practica.

86. Unii profesori pentru instruirea practica au afirmat ca echipamentele de care dispun sunt
uzate moral. Conform celor mentionate de unul dintre profesori, ,,Echipamentele noastre sunt vechi.
Avem utilaje care nu se mai folosesc in industria textild. Noi nu am intrat in era digitala. Companiile
ne cer sa folosim cele mai moderne utilaje, dar noi facem practica pe masini de muzeu.”

87.  Aceste afirmatii sunt sustinute pe deplin in strategia EFP a MEN, precum si in raportul
privind infrastructura unitatilor de invatamant realizat de BM. In strategia EFP, MEN afirmi ci
progresele tehnologice au condus la uzura morala a utilajelor si materialelor existente si ca
»echipamentele si materialele folosite in pregatirea profesionald a elevilor lipsesc ori sunt uzate fizic
sau moral” (Guvernul Roméaniei, 2016).

88. In documentul BM privind infrastructura, se arati ci circa 20% dintre unititile de invatimant
profesional si tehnic din Roméania nu dispun de ateliere scoala (acestea fiind esentiale pentru
pregitirea practica) si circa 18% dintre elevii din TPT sunt afectati de aceasta lipsa. Dintre unitatile
de TPT care dispun de ateliere scoala, 13% au doar un atelier, situatie care confirma afirmatiile din
interviuri conform carora numarul elevilor care trebuie sa participe la instruirea practica depaseste
deseori capacitatea scolii (BM 2017). In continuare, raportul sugereaza ca lipsa competentelor
tehnice sau de specialitate este perceputd de companiile care angajeaza absolventi din TPT ca fiind
determinata, cel putin in parte, de echipamentele uzate fizic si moral disponibile Tn atelierele scoala
(BM 2017).

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la ipoteza #7

89.  1Tn cadrul sondajului, elevilor si cadrelor didactice le sunt adresate intrebéri cu privire la
urmatoarele aspecte: daca echipamentele/utilajele sunt insuficiente, daca echipamentele/utilajele
existente sunt vechi sau in stare proasti si daci existd suficientd materie prima pentru practici. In
acelasi timp, tinand cont ca doar o mica parte dintre respondentii din ambele sondaje absolvisera
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scoala de curand, echipa a tras urmatoarele concluzii preliminare: intr-adevar, cel putin in unele
situatii, echipamentele nu sunt suficiente; cel putin unele dintre echipamentele existente sunt uzate
moral sau fizic; in unele cazuri, nu exista suficientd materie prima pentru a exploata echipamentele.
Anvergura si specificul acestui deficit vor deveni mult mai clare odata ce se va realiza sondajul
planificat.

Analiza ipotezei #8

Ipoteza #8: Multi elevi care se inscriu la licee tehnologice sunt mai interesati sa promoveze
examenul de bacalaureat si sa-si continue studiile decat sa invete 0 meserie. Prin intermediul unui
sistem informatic, pe baza notelor obtinute la examen, acestia sunt repartizati la licee tehnologice
sau sunt incurajati de parinti sa opteze pentru aceste licee pentru a avea o asigurare in cazul nereusitei
academice.

Constatari ale sondajelor UE/Cedefop cu privire la ipoteza #8

90.  Tn cadrul sondajelor UE si Cedefop, respondentii au fost intrebati care sunt motivele pentru
care au ales IPT la nivel secundar superior. Li s-au prezentat liste de motive printre care s-au numarat
Imaginea institutiei de invatamant sau a angajatorului, durata studiilor, costul scolarizarii si al
intretinerii pe durata acesteia si distanta fata de domiciliu. Primele trei dintre aceste motive au fost
cele mentionate cel mai mult.

Teoria care sti la baza ipotezei #8

91. Teoria echipei (bazatd pe discutiile purtate cu parintii) este ca, in cazul liceelor tehnologice
din Romania, se regasesc douda motive suplimentare: lipsa alternativelor si asigurarea in cazul
esecului academic. Unii elevi care doresc sa urmeze o facultate sunt repartizati prin sistemul
computerizat la licee tehnologice deoarece media lor de admitere este sub mediile cu care se intra la
liceele teoretice. Alti elevi, care ar fi optat si ar fi fost admisi la licee teoretice, aleg liceele
tehnologice deoarece considera ca, in cazul in care nu promoveaza examenul de bacalaureat, cel
putin vor invata 0 meserie. Pentru acesti elevi si pentru parintii lor, aceasta este o importanta strategie
de asigurare pentru viitor. Nefiind siguri ca vor reusi sa invete suficient de bine la unele materii de
bacalaureat, insa din dorinta de a urma o facultate, aleg liceele tehnologice pentru a avea o alternativa
in cazul Tn care nu reusesc la facultate. Astfel, alti elevi Tsi iau masuri de siguranta: nu sunt siguri ca
vor sd mearga la facultate — doresc sa invete 0 meserie — dar vor sa lase o portita deschisa catre
posibilitatea ca, in viitor, sd mearga la facultate.

92. Teoria ,,asigurdrii” este sprijinita de studiul ,,Pointers for Policy Development in VET” al
OCDE in care se afirmi ci ,,in prezent, multi din cei care urmeaza IPT in invatamantul secundar
superior nu intentioneaza sa se angajeze dupa absolvire, ci 1si continud studiile la nivel postliceal
sau universitar. Astfel, IPT indeplineste doua roluri.” (OCDE 2011).

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la ipoteza #8

93.  Echipa a concluzionat ca merita sa foloseasca sondajul pentru a afla care este ponderea
absolventilor clasei a VVI11-a de anul trecut care s-au inscris la licee tehnologice pentru ca nu au putut
sa intre la licee teoretice si care este ponderea celor care au optat pentru licee tehnologice ca strategie
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de asigurarea a unei alternative. Pana atunci, concluzia preliminara este ca multi dintre elevii care se
inscriu la licee tehnologice sunt mai interesati sa obtina diploma de bacalaureat si sa-si continue
educatia decat sa invete 0 meserie.

Analiza ipotezei #9

Ipoteza #9: Familiile, in special parintii, au o influenta puternica asupra deciziilor absolventilor de
clasa a VIII-a cu privire la viitoarea profesie si, ca atare, cu privire la alegerea scolii si calificarii,
dar capacitatea lor de a oferi sfaturi bune este limitata.

Teoria care sta la baza ipotezei #9

94.  Teoria generala este ca: (i) intrucat copiii cauta consiliere Tn cariera in familie, familiile, in
special parintii, joacd un rol semnificativ in optiunea copiilor cu privire la invatamantul secundar
superior; si (ii) convingerile parintilor cu privire la diferite ocupatii influenteaza puternic sfaturile
pe care le ofera copiilor (Keller si Whiston 2004, 2008; Qualifax 2017).

Rezultate sondaje UE/Cedefop si interviu cu privire la ipoteza #9

95. Sondajul realizat de UE in 2011 a constatat ca familia este cea mai comuna sursa de
indrumare, urmata de persoane din economie si de cadrele didactice (p. 8). Respondentii cu un nivel
de educatie mai inalt au avut cea mai mare probabilitate de a recomanda invatamantul liceal teoretic
si cea mai mica probabilitate de a recomanda invatdmantul profesional si tehnic (p. 106). Pe de alta
parte, o mare parte dintre cei ai caror parinti urmasera invatamantul profesional si tehnic au afirmat
cd si ei au urmat o forma de invatamant profesional, la un moment dat in viata (64% si, respectiv,
63%). Astfel, sondajul a concluzionat ci este mult mai probabil ca respondentii s aleaga IPT daci
parintii lor au urmat astfel de cursuri (p. 12).

96.  Sondajul realizat de Cedefop Tn 2016 a cerut respondentilor care nu au urmat IPT s spuni
daci i-a sfatuit cineva sa nu urmeze IPT atunci cand au ales, la vérsta de 1618 ani. Un sfert dintre
subiecti au spus ci cineva i-a sfatuit s nu aleaga invatamantul profesional. In cele mai multe cazuri,
sfatul a venit din partea familiei (17%), dar si din partea unei persoane din scoala (8%) sau a unui
prieten (5%). In Romania, 48% au declarat ca au fost sfatuiti sa nu aleaga IPT (pp. 27, 28). Analizand
motivele pentru care respondentii au ales sd urmeze invatamantul profesional sau teoretic la nivel
liceal, sondajul Cedefop a constatat ca 31% dintre acestia au ales scoala pe care au urmat-o pentru
ca asa au fost sfatuiti de familie sau prieteni (p. 29).

97.  Ininterviurile desfasurate, echipa BM a discutat cu parintii despre subiectele pe care le au cu
copiii lor si despre influenta pe care o au asupra acestora. Interviurile au relevat faptul ca toti parintii
sunt preocupati de ocupatia viitoare a copiilor lor si ca majoritatea discuta acest subiect cu copiii.
diferitelor ocupatii si nivelul de salarizare pentru fiecare dintre acestea. Unii parinti au spus ca au o
mare influenta asupra optiunii copiilor lor cu privire la scoala si domeniul de specializare. Cativa
parinti au declarat ca le-au transmis copiilor necesitatea de a avea 0 meserie sau o calificare si de a
obtine un loc de munca bine platit la finalizarea studiilor. Altii au spus ca copiii lor s-au consultat
cu alti membri ai familiei, cu prieteni si cu profesori, iar prietenii au avut o influenta mai mare asupra
copiilor decat ei Tnsisi.
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98. O implicatie importanta a rolului pe care-l joaca parintii in orientarea copiilor este ca, pentru
a oferi sfaturi bune, ei trebuie sa cunoasca trei aspecte: (i) proprii copii; (ii) natura diferitelor meserii
si cerintele educationale pentru pregatirea in acestea; si (iii) informatii despre disponibilitatea
locurilor de munca in domeniile respective.

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la ipoteza #9

99. Sondajul cuprinde multe intrebari menite sa stabileasca rolul pe care parintii elevilor de clasa
a IX-a l-au jucat anul trecut in alegerea scolii si domeniului, cat de bine Tsi cunosc copiii si cat de
multe cunostinte consider cd au cu privire la diferite ocupatii si locuri de munca. Intrebarile vor fi
adresate parintilor ai caror copii suntin clasa a IX-a Tn acest an scolar in licee tehnologice si teoretice.

100. Pe baza teoriilor, rezultatelor sondajelor UE si CDEFOP si al interviurilor, concluzia
preliminara este ca parintii elevilor de clasa a 1X-a din Romania au o influenta mare asupra deciziilor
pe care copiii lor le iau cu privire la tipul de scoala si domeniul de pregatire. Nu s-a ajuns la nicio
concluzie cu privire la cat de bine isi cunosc copiii sau cunostintele lor despre domeniile de pregatire
intre care trebuie sa opteze copiii.

Analiza Ipotezei #10

Ipoteza #10: Parintii cu statut socio-economice scazut tind sa isi Tndrume copiii catre unitatile de
invatamant profesional si tehnic, in timp ce cei cu statut socio-economic mai ridicat i indruma catre
liceele teoretice. Rezultatul este ca proportia elevilor cu statut socio-economic scazut este mai mare
in unitatile de invatamant profesional si tehnic decét in liceele teoretice.

Teoria care sti la baza Ipotezei #10

101. Conform ipotezei #9, propriile idei pe care le au parintii despre o anumitd ocupatie
influenteaza foarte mult sfaturile lor. Ipoteza #10 afirma ca aceste idei ale parintilor sunt
influentate mult de statutul lor socio-economic, inclusiv de ocupatia lor, venit si nivel de
educatie.

102. Teoria consta in faptul ca este dificil de atras elevi din clasa de mijloc si din comunitati mai
instarite catre invatamantul profesional si tehnic, si ca este necesar ca aceste programe sa devina mai
atragatoare pentru ei (Public Broadcasting Service) August 29, 2017 1:40 PM EST).

103.  Parintii din clasa de mijloc si din cea de varf tind sa aleaga pentru copiii lor cariere de nivel
mai Tnalt, in timp ce parintii din clasa muncitoare aleg cariere similare pentru copii pe care Ti trimit
la unitati de invatamant profesional si tehnic. Multi parinti din clasa muncitoare fac acest lucru,
printre altele, pentru ca le plac materiile practice (Sayer and Vanderhooven 2000; Larreau 2003;
McEvoy 2003).

Rezultate UE/Cedefop cu privire la Ipoteza #10

104. Un sondaj UE din 2011 a constatat ca in cazul persoanelor cu un nivel scazut de educatie
existau sanse foarte mari ca si parintii acestora sa fi avut un nivel de educatie mai scazut: aproximativ
68% dintre cei care au parasit scoala la 15 ani sau mai devreme au afirmat ca parintii lor nu au
continuat studiile dupa invatamantul primar (p.20). De asemenea, s-a Observat ca respondentii care
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intampina dificultati cu plata facturilor sunt cei care ar recomanda cel mai putin invatamantul
secundar general sau superior, inclindnd sa recomande mai degraba invatamantul profesional
(p.106).

105. Un sondaj Cedefop din 2016 a constatat cd respondentii UE care se considera ca facand parte
din clasa muncitoare sau chiar si din cea de mijloc sunt mai predispusi sa recomande invatamantul
profesional, fata de cei care se considera ca facand parte din partea superioara a clasei de mijloc sau
din clasa de varf (p.59). Sondajul a mai observat c@ procentul celor care ar recomanda invatamantul
profesional este mai mare in randul celor cu un salariu mic (i.e., sub 1.000 €) si mai scazut in randul
celor care céstiga peste 4.000€ lunar (p.59). Intrebarea este si daca parintii romani se incadreazi in
acest tipar si daca unitatile de TPT din Romania au mai multi copii din clasa muncitoare decét din
clasa de mijloc sau superioara.

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la Ipoteza #10

106. Chestionarele pentru parinti si copii includ intrebari care testeaza teoria si rezultatele
sondajul Cedefop 2016. Aceasta va permite testarea ipotezei, inclusiv pentru a vedea daca procentul
elevilor cu statut socio-economic scizut este mai mare in unitatile de TPT decat in liceele teoretice.
Concluzia provizorie a echipei, pe baza teoriei si rezultatelor sondajelor UE si Cedefop, este ca
parintii cu venituri mici tind, intr-adevar, sa-si indrume copiii catre invatamantul profesional si
tehnic, 1n timp ce parintii din medii socio-economice mai bune Ti indruma catre liceele teoretice.

Analiza Ipotezei #11

Ipoteza #11: Multi elevi si parinti considera clasa a VIII-a ca fiind un moment prea timpuriu pentru
a lua o decizie privind scoala pe care sa o urmeze si domeniul de studiu si prefera sa amane aceasta
decizie cu un an, doi, sau mai mult.

Teoria care sti la baza Ipotezei #11

107. Teoria care sta la baza Ipotezei #11 se bazeaza pe doua argumente: (i) bunastarea in cariera
si satisfactia locului de munca depind in mare masura de alegerea unei cariere, si de un program de
educatie care conduce catre aceasta si care se potriveste personalitatii si abilitatilor unei persoane; si
(if) aceasta alegere este un proces complex si continuu care necesita maturitate profesionala.
Maturitatea profesionala este definita ca abilitatea unei persoane de a lua decizii privind cariera. La
randul sau, aceasta depinde de cat de bine se cunoaste o persoana, cate cunostinte are despre o
ocupatie si cat de bine o intelege.

108. Una dintre cele mai cunoscute si raspandite teorii pe acest subiect este cea a lui Holland
(1973) a carui idee centrald a fost aceea ca oamenii isi aleg ocupatiile si cariera pe baza unei
interactiuni ntre personalitatea lor si mediul de la locul de munca. De obicei, oamenii cauta locuri
de munca care se potrivesc personalitatii lor unde Tsi pot folosi competentele si abilitatile si exprima
valorile si atitudinile. Holland a sugerat ca ar exista sase tipuri de personalitati si ca majoritatea
oamenilor fie manifesta una din acestea, sau o combinatie de doua dintre ele. Atunci cand Tsi aleg o
meserie sau un loc de munca, ei cauta un mediu care sd se potriveasca personalitatii lor, unde au
sanse mai mari sd aiba succes (Holland 1973; Nauta 2010; Herr 1970).
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109. Procesul de alegere a unei cariere difera de dezvoltarea in cariera. In timp ce alegerea unei
cariere se poate incheia la finalul liceului sau mai tarziu, dezvoltarea carierei este un proces pe tot
parcursul vietii. Teoria arata ca, din cauza complexitatii factorilor implicati Tn alegerea carierei,
elevilor le este greu sa faca alegeri realiste la o varsta prea frageda. Alegerea realista depinde, printre
altele, de cat de bine se cunoaste si se intelege o persoana, ceea ce se dezvoltd in timp si vine cu
experienta. Teoria mai sugereaza si ca pentru majoritatea elevilor alegerea are loc prea devreme
atunci cand aceste concepte nu sunt inca suficient de bine intelese pentru a le permite sa faca alegeri
realiste si corecte (Holland 1973; Hansen 1974).

110. Implicatiile acestei teorii sunt ca, pentru a face o alegere buna in ceea ce priveste meseria si
cariera, oamenii trebuie sa cunoasca cel putin trei lucruri: (i) personalitatea, abilitatile si inclinatiile;
(i) ocupatiile si meseriile existente pe piata fortei de munca; si (iii) caracteristicile acestora. Ceea
ce inseamna ca este riscant sa decizi la o varsta prea frageda in legatura cu o anumita unitate de
invatamant sau un anumit parcurs educational care conduc catre meserii si cariere specifice deoarece
decizia are implicatii pe termen lung; aceasta limiteaza posibilitatea de a schimba meseria mai tarziu
in viata atunci cand se dezvolta conceptul de sine si cunostintele despre diferitele ocupatii se
modificd (Lane 2013).2

111. Exista mai multi factori care explica de ce alegerea mai devreme a unei meserii limiteaza
posibilitatea unei schimbari mai tarziu in viata. Si principalul este dificultatea de a modifica alegerea
- de a te muta de la un liceu tehnologic la unul teoretic sau invers, si capacitatea de a trece de la un
program la altul, in cadrul liceelor tehnologice. Parintii si elevii care considera ca modificarea
parcursului educational in liceu este dificila, duce la prea mult timp pierdut sau nu este posibila vor
fi mai reticenti in a face alegeri timpurii referitoare la cariera.

Rezultate Cedefop referitoare la Ipoteza #11

112.  Sondajul Cedefop din 2016 s-a concentrat pe cat de simplu sau dificil este pentru ca un tanar
de 16-18 ani care urmeaza invatamantul profesional si tehnci sa treaca la cel teoretic. Raspunsurile
au fost diferite. 41% din respondenti au afirmat ca ar fi usor, in timp ce 42% ca ar fi dificil (p.61).

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la Ipoteza #11

113. Ipoteza #11 sugereaza ca elevii de clasa a VIII-a din Romania si parintii acestora nu sunt
multumiti cu faptul ca trebuie sa aleaga intre licee tehnologice si cele teoretice, iar in cazul celor
care aleg prima variantd, cu faptul ca ulterior trebuie sa aleaga si 0 ocupatie. Ei ar prefera sa faca
aceasta decizie mai tarziu. Chestionarul planificat a fi distribuit include intrebari menite a afla daca
acest lucru este valabil si in cazul elevilor care anul trecut erau n clasa a V1ll-a si pentru parintii lor
si dacd da, ce 1 nemultumeste.

114. Concluzia provizorie a echipei este ca un procent semnificativ de elevi de clasa a VIII-a si
parinti ai acestora considera ca este mult prea devreme sd se decida in legatura cu ce tip de unitate
de Invatamant si ce meserie sd urmeze; ei simt ca sunt presati sd ia o decizie in ceea ce priveste
cariera si ca aceste decizii ar putea fi dezavantajoase pentru copii, mai tarziu in viata. Prin urmare,

2L A se vedea, de exemplu, James Morrow Nuffield Foundation Research Placement Student, 2017; si Climer,
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deoarece invatamantul obligatoriu le impune sa isi continue educatia, prefera sa o faca in
invatamantul teoretic decat sa aleagd domenii de studiu mai restranse.

Analiza Ipotezei #12

Ipoteza #12: Elevii, parintii, profesorii si consilierii scolari privesc indrumarea in cariera ca fiind
necesard si importantd, insa considera ca scolile nu oferd o consiliere eficienta.

Teoria care sta la baza Ipotezei #12

115. Orientarea profesionala este importanta din trei motive: (i) ii ajuta pe elevi si parinti sa
faca alegerile dificile privind cariera pe care le au de facut la orice varstd, mai ales la 14 ani; (ii)
poate contribui la cresterea atractivitatii TPT-ului, amplificAind perceptia pozitiva a elevilor si
parintilor si, astfel, atrigand mai multi elevi catre IPT; si (iii) poate ajuta la 0 mai buni corelare intre
cererea de pe piata fortei de munca si oferta unitatilor de invatamant profesional si tehnic.

116. Definitia orientarii in cariera folosita in acest raport este cea din OECD Career Guidance
Policy Review (Analiza OCDE a politicilor privind orientarea in carierd). ,,Este un serviciu menit sa
Ti ajute pe elevi si pe parintii acestora in luarea unor decizii privind ocupatiile, informéandu-i, in
acelasi timp, si despre cerintele educationale asociate acestor alegeri; 1i ajuta pe elevi sa fsi
gestioneze cariera.” Furnizarea de informatii este elementul cheie al acestui serviciu.

Rezultate UE/Cedefop cu privire la Ipoteza #12

117. n sondajul UE din 2011, 52% din respondenti au considerat ca tinerii beneficiaza de
suficientd orientare cu privire la oportunitatile de educatie si cariera din partea unitatilor de
invatamant si a serviciilor de ocupare, in timp ce 39% nu au fost de acord (p.75), insa In Romania
doar 45% au fost de acord. Tn sondajul Cedefop 2016, 57% dintre respondentii care au urmat
invatamantul secundar superior au primit informatii despre 1PT (p. 24-25). Tn Romania, 54% au
afirmat ca au primit aceste informatii, Tn timp ce 44% sustin ca nu (p. 26). Sondajul Cedefop o
constatat si ci exista o corelatie semnificativa statistic intre primirea de informatii despre TPT si
urmarea acestui parcurs educational: ,,in tirile in care se oferd multe informatii despre 1PT rata de
participare in unitatile de invatamant profesional si tehnic tinde sa fie mai ridicata”.

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la Ipoteza #12

118. Exceptand acest ultim rezultat, echipa considerd ca rezultatele celor doua sondaje nu
reprezintd ceea ce In prezent elevii de clasa a VIlI-a si parintii acestora cred despre orientarea
profesionald. Echipa considera cd cele trei conditii necesare pentru a face o alegere bund in ceea ce
priveste cariera, mentionate in cadrul Ipotezei #11, nu sunt intrunite in cazul elevilor de clasa a VIII-
adin Romania, si ca orientarea profesionala oferita in scoli in cadrul orei de ,,consiliere si dezvoltare
personala” nu i ajutd suficient de mult pe elevi si parinti sa aleagd eficient.

119. Materia asociata orei de Consiliere si dezvoltare profesionald, considerata a fi o ora de
orientare profesionala, este predata de diriginti, nu de specialisti in orientare profesionala, cate o ora
pe saptamana, din clasa a V-a pana in clasa a VIII-a. Conform materiei, orele isi propun sa dezvolte
competentele generale ale elevilor, ca de exemplu capacitatea de a explora propriile interese, a
identifica si evalua resursele personale, de a gestiona emotiile, de a comunica asertiv, de a explora
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oportunitatile educationale si profesionale si de a-si dezvolta abilitatea de a lua o decizie Tn acest
sens. Cu toate acestea, Tn urma interviurilor a reiesit ca orele nu prea 1i ajuta pe elevii de clasa a VIII-
a suficient de mult sau deloc sa ia decizii profesionale sau sa isi contureze parcursul educational,
odata luata o decizie privind cariera.

Caseta 1. Orientarea in carieri in sistemul elvetian de IPT

Recent, sistemul elvetian de invatamant profesional si tehnic a fost prezentat ca standard de
aur in acest domeniu, datorita aparentului sau impact pozitiv asupra economiei elvetiene,
faptului ca interactioneaza intens cu angajatorii §i a ratei scazute a somajului in randul
tinerilor, din Elvetia. La varsta de 15 sau 16 ani tinerii decid ce vor sd faca dupa obtinerea
diplomei pentru invatamantul obligatoriu. Ei aleg intre invatamantul teoretic si IPT. Filiera
de IPT este cea mai populard alegere si o parte esenfiald a sistemului national de
invatamant, 70% dintre elevii din fiecare cohorta alegand-0. Centrele independente de
consiliere §i orientare in cariera ofera informatii despre diferitele programe existente
folosind, printre altele, Monitorul pietei locurilor de munca care este un studiu longitudinal
in derulare referitor la cererea angajatorilor de abilitati si calificari atunci cand publica
locuri de muncd. Sistemul de IPT din Elvetia este caracterizat de implicarea intensd a
angajatorilor, care contribuie puternic la alinierea sistemului de IPT cu nevoile pietei fortei
de munca.

Sursa: Accenture, 2017

120. n opinia echipei, unul dintre motive ar fi faptul ca intr-o ord pe saptiména se poate oferi o
cantitate limitatd de informatii raportat la ce prevede programa; un alt motiv ar putea fi faptul ca
programa nu este predata integral de diriginti care de multe ori folosesc aceasta ord pentru a recupera
la alte materii. Un al treilea motiv ar putea fi acela ca orientarea este oferitd de profesori obisnuiti
care nu au pregatire de consilieri de orientare privind cariera si astfel o predau in termeni generali
intregului colectiv de elevi ca pe orice altd materie. Nu este predata de specialisti in orientare
profesionala care sa foloseasca instrumente profesioniste Tntr-un cadru restrans in care specialistul
sa poata ajuta elevul si pe parintii acestuia sa i inteleaga mai bine personalitatea si sa 1si identifice
abilitatile si inclinatiile.

121. Tnacelasi timp, este imposibil sa cunosti ce tipuri de ocupatii, cariere si locuri de munca sunt
disponibile pe piata fortei de munca si care sunt caracteristicile lor, daca nu exista o legatura stransa
Cu angajatorii care sunt dispusi sa se implice activ in sistemele de monitorizare a locurilor de munca.
Insa in Romania angajatorii se implica rar in oferirea de consiliere si indrumare in cariera. Concluzia
unui studiu realizat in Regatul Unit al Marii Britanii a fost aceea ca ,,doar 6% din angajatori au
considerat cd orientarea 1n cariera a fost suficient de buna si peste jumatate din angajatori sustin ca
indrumarile primite de tineri trebuie si se imbunititeasca”. In acel sondaj angajatorii s-au declarat
dornici de a se implica 1n oferirea de orientare in cariera dar cd, in general, acest lucru nu este usor.
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Echipa considera ca si in Romania lucrurile sunt la fel. Sondajul planificat include cateva intrebari
care se concentreaza pe acest aspect.

122. Toate acestea sunt sprijinite de o afirmatie din Strategia EFP a MEN, dar si in Strategia BM
privind infrastructura. Conform celor mentionate Tn primul document, sistemul de TPTI dispune de
un cadru institutional pentru orientare profesionala si consilierea in cariera, dar ,,nu exista un sistem
national coerent de informare, consiliere si orientare profesionala care sa vizeze atat formarea
profesionald initiala, cat si formarea profesionala continua; in prezent, orientarea profesionald din
formarea  profesionala  initiald nu este Incd de naturd sd le  permita
elevilor alegerea prioritara a unui traseu de formare profesionald initiala, iar serviciile
de orientare si consiliere oferite elevilor de gimnaziu au un impact redus” (Guvernul Romaniei
2016).

123. Conform Raportului BM privind infrastructura unitatilor de invatamant, angajatorii au
mentionat un motiv de ingrijorare, si anume faptul ca elevii de gimnaziu ,,nu au multe informatii
despre tipul de cariere disponibile, ce tipuri de abilitati si calificari sunt necesare pentru acestea si
cum sa planifice eficient pentru a avea cariera dorita.” (Banca Mondiala 2017). Echipa considera ca
atat elevii de clasa a V1ll-a din Romania, cét si parintii si profesorii acestora, sunt constienti de aceste
lucruri. Prin urmare, concluzia provizorie este ca acestia percep orientarea profesionald ca lipsind
si/sau ca fiind ineficienta si ca perceptiile lor corespund realitatii. Pentru a testa aceasta idee, echipa
ainclus in chestionarul pentru elevi, profesori si parinti un numar destul de mare de intrebari in acest
Sens.

Analiza Ipotezei #13
Ipoteza #13: Rolul jucat de majoritatea angajatorilor in TPT1 este perceput ca fiind inadecvat.
Teoria care sta la baza Ipotezei #13

124.  Trei rapoarte anterioare transmise catre MEN afirmi ci un sistem eficient de IPT necesita
un parteneriat foarte bun intre Ministerul Educatiei Nationale, si unitatile de invatamant profesional
si tehnic, pe de o parte, si angajatori de cealalta parte (Banca Mondiala 2017a, 2017b, 2017c¢). In
cadrul acestui parteneriat puternic, angajatorii accepta sa acopere o parte din costurile asociate IPT
si sa indeplineasca sarcini suplimentare, iar in schimb ministerul si unitatile de invatamant ar trebui
sa le ofere absolventii de care au nevoie.

125.  Primul din aceste rapoarte mentiona ca ,,majoritatea companiilor [intervievate iIn Romania]
au afirmat ca se implica foarte putin in elaborarea programelor scolare si a curriculumului din cauza
rezistentei la schimbare manifestate de sistemul de invatamant si a lipsei de stimulente care sa
influenteze practicile de predare si invatare” (Banca Mondiala, 2017a). Atributiile importante ce ar
trebui Tndeplinite de angajatori includ:

e Sa le ofere ministerului si unitatilor de Invatamant informatii de calitate despre actualele si
viitoarele nevoi de forta de munca, nu doar din perspectiva numarului, ci, si mai important, si a
mixului de abilitati si a nivelului de competenta pentru fiecare abilitate, necesare pentru diferite
locuri de munca.

e Sise implice semnificativ in practica elevilor din IPTI; si
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e Si se implice si in alte activitati, ca de exemplu stabilirea caracteristicilor ocupatiilor si a
cerintelor de calificare, participarea la orientarea profesionala, realizarea de planuri periodice
de IPT si desfasurarea examinarilor in vederea certificarii.

Caseta 2. Cand comenzile online inseamni locuri de munci reale si o noua viata pentru
comunitati

Oamenii incep sa se simta din ce in ce mai confortabil comandand totul de pe internet, inclusiv
lucruri voluminoase, ca frigidere sau canoe. Prin urmare, cumparaturile se muta dinspre
magazinele conventionale catre online, ceea ce duce la o scadere a cererii pentru persoane care
sd lucreze in vanzari. Insd, in timp ce locurile de muncd din vanzari scad, numdrul celor din
depozite creste. Comercianti online ca Amazon si Walmart concureaza pentru a aduce produsele
la usa cumparatorului cat mai repede posibil, si creeaza un numar mare de depozite in intreaga
tara. lar aceasta duce la o explozie a locurilor de munca pentru lucratori fara studii superioare,
care depun o munca solicitanta fizic, dar simpla. New York Times raporteaza ca numarul
depozitelor este impresionant, dublandu-se din 2010. Cele mai mari depozite folosite pentru
comertul online angajeaza de la 2.000 oameni 1n sus. Acestea au creat sute de mii de locuri de
munca din 2010 pana acum, iar numarul angajarilor din acest sector a crescut de patru ori mai
repede decat ritmul de crestere al locurilor de munca.

O parte semnificativad a acestei cresteri s-a inregistrat in afara zonelor metropolitane mari, acolo
unde sunt hub-urile tehnice. Tn schimb, acestea se observa in vecindtatea autostrazilor si a liniilor
de cale ferata, care duc catre marile orase. Aceste zone abunda i in teren si forta de munca ieftine,
doua resurse care au devenit vitale pentru companiile care fac comert online.

Sursa: Natalie Kitroeffoct, New York Times, October 22, 2017.

126. Rationamentul pentru Ipoteza #13 il reprezinta afirmatia ca prea multi angajatori nu
realizeaza suficient de bine aceste sarcini, sau nu le realizeaza deloc. Acesta este un motiv de
nemultumire pe care echipa I-a auzit in timpul interviurilor. Un studiu realizat in Georgia a identificat
principalele motive pentru care angajatorii nu se implica in invatamantul profesional si tehnic: (i)
costul asociat derularii activitatilor (28 de procente); (ii) neconstientizarea nevoii de a implicare (27
de procente) sau a avantajelor asociate implicarii (10 de procente); si (iii) nemultumirea fata de
calitatea pregatirii in scoli (12 procente) (ACT 2006). Echipa crede ca aceste motive sunt valabile si
pentru contextul roméanesc.

127. Conform celor mentionate anterior, universul locurilor de munca se schimba continuu, iar
schimbarile sunt rapide si semnificative. Ele au legatura cu trei factori importanti de pe piata fortei
de munca: (i) vechile meserii care devin depasite si noile meserii care apar; (ii) numarul lucratorilor
care prestau diferite tipuri de meserii care nu mai sunt solicitate in prezent si numarul lucratorilor
care sunt sau vor fi necesari in scurt timp; si (iii) cunostintele, abilitatile si atitudinile pe care acestia
le au sau vor trebui sa le aiba pentru a intra pe piata muncii.

128.  Angajatorii sunt mult mai aproape de semnalele si informatiile de pe piata fortei de munca.
Intrebarea este cui ii revine responsabilitatea principald pentru monitorizarea si analiza pietei fortei
de munca - angajatorilor si asociatiilor acestora, sau guvernului; si Tn cadrul guvernului, cine are
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responsabilitatea principala - sistemul de TPT? Angajatorii pot face acest lucru fara sistemul de IPT,
insd guvernul si sistemul de TPT nu pot realiza acest lucru fara angajatori. Daca sistemul de IPT
doreste sa faca acest lucru chiar si in mica masura, atunci trebuie sa existe un parteneriat foarte
puternic cu angajatorii.

129. 1n ceea ce priveste ce-a dea doua atributie, trebuie mentionat ci fara o instruire practica
corespunzitoare niciun sistem de IPT nu merita investitiile si nu Tsi are justificare. Posibil ca unititile
de invatamant profesional si tehnic sa dispuna de echipament elementar, insa ele nu au si, in general,
nici nu pot avea tot echipamentul necesar - cu sigurantd nu intr-un context in care tehnologia se
schimba foarte rapid. De asemenea, nu au si nici nu pot avea suficiente cadre didactice familiarizate
cu ultimele tehnologii si care sa poata oferi instruire practica pe echipamentele si utilajele folosite
n respectivul sector.

130. De multe ori se spune cd cei care se pricep s lucreze pe aceste utilaje si echipamente raman
n sectorul privat. Prin urmare, este sarcina angajatorilor sa ajute scolile in oferirea instruirii practice,
contribuind cu echipamente si tutori si/sau permitandu-le elevilor sa faca practica la ei - ambele pe
cheltuiala lor. Si pentru aceasta este nevoie de un parteneriat puternic intre angajatori si scoli. Un
astfel de parteneriat exista in unititile de TPT care ofera programe profesionale (inclusiv invitamant
dual), insa in Romania nu exista suficiente scoli care sa ofere acest tip de invatamant.

131. n ceea ce priveste cea de-a treia atributie, trebuie din nou mentionat ci cele mai bune
cunostinte despre natura ocupatiilor sunt detinute de cei care chiar le practica, iar cele mai bune
cunostinte privind de ce este necesar pentru a face o anumita meserie se obtin de la cei care chiar
indeplinesc respectivele meserii. Ambele categorii se intalnesc primordial in randul angajatorilor
fara de care nu se pot stabili caracteristicile ocupatiilor si cerintele pentru care trebuie sa se califice
persoanele. Ce pot sa faca cei din invatamant si formatorii este sa analizeze aceste caracteristici i
cerinte, sa le transpuna in seturi de cunostinte, abilitati si atitudini si sa elaboreze programe de
formare pentru acestea, insd nu pot spune cu exactitate ce se face la un anumit loc de munca, nici
cum se face, si nici ce calificari ar fi necesare. O situatie similara se intalneste si in cazul planurilor
de actiune periodice nationale, regionale si locale privind invatamant profesional si tehnic.
Informatiile necesare nu sunt detinute de cei care planifica procesul educativ si cei care elaboreaza
politici, ci de angajatori. Din nou, existenta unui parteneriat puternic este obligatorie.

132. Teoria generala privind implicarea companiilor in realizarea acestor atributii este ca depinde
de mai multi factori, printre care: (i) cerintele legale - in multe tari, nu exista obligatia legala ca o
companie sa ofere instruire practica; (ii) dimensiunea companiei - multe companii sunt mici si nu fsi
permit sd ofere instruire practicd pentru ca nu au personal care sd se ocupe de ucenici sau
echipamente care pot fi scoase din productie si folosite pentru formare; si (iii) constientizarea - multe
companii nu constientizeaza nevoia de a se implica. 22

22 A se vedea Hasluck (2004) si Hogarth si Hasluck (2003). Tipologia lui Smith si Billett (2005) includ urmétoarele
optiuni: companiile nu au obligatia legala de a oferi instruire (Canada, Statele Unite, Regatul Unit al Marii Britanii,
Olanda, Elvetia); angajatorii isi asuma voluntar o responsabilitate semnificativa in ceea ce priveste finantarea formarii
(Germania, Elvetia, Japonia); angajatorii si sindicatele formeaza fonduri speciale pentru formare, in cadrul acordurilor
colective din industrie (Belgia, Danemarca, Olanda); companiile care isi instruiesc lucratorii beneficiaza de facilitati
fiscale (Belgia, Chile, Germania, Coreea de Sud); guvernele au introdus finantarea obligatorie a formarii de catre
angajatori (Danemarca, Franta, Irlanda, Coreea de Sud).
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Rezultatele si interviurile UE/Cedefop cu privire la Ipoteza #13

133. Interviurile au permis colectarea multor informatii care sprijina aceasta teorie. Echipa a mai
revizuit si informatiile din Strategia de EFP a MEN si din Strategia BM privind infrastructura. Toate
cele trei surse indica ca angajatorii si asociatiile patronale din Romania sunt percepute ca
neimplicandu-se suficient in sistemul de IPT. Se afirma chiar cd multe nu se implicd deloc in
desfasurarea celor trei atributii mentionate. Informatiile arata ca este greu sa 1i faci pe angajatori sa
le ofere elevilor din TPT instruire practica si stagii, si ca doar putini angajatori le ofera unittilor de
invatamant echipamente si instrumente. Ele mai sugereaza ca unitatile de invatamant profesional si
tehnic au dificultati in a convinge angajatorii sa isi trimita reprezentanti in Consiliul de administratie
si ca foarte putini sau niciunul nu sunt dispusi sa Tsi detaseze angajati in scoli in calitate de profesori
de instruire practica. Prea multi dintre acestia sunt beneficiari pasivi in loc sa fie parteneri activi.

134.  Strategia MEN privind EFP afirma ci implicarea angajatorilor in sistemul de IPT este critica
si insuficienta, si, In acest sens, prezinta cateva activitati menite a facilita aceastd implicare. Printre
acestea se numara: elaborarea si implementarea unor regulamente pentru TPTI care, printre altele, se
referd si la 0 componenta de formare la locul de munca care se va derula in parteneriat cu angajatorii;
dezvoltarea unor retele de cooperare intre angajatori privind formarea profesionala; elaborarea si
implementarea unui mecanism de asigurare a calitatii; si formarea personalului astfel incat acestia
si le poati oferi elevilor instruire pe teren.?

Sondajul planificat si concluzia provizorie a echipei referitoare la Ipoteza #13

135. Desi se pare ca multe aspecte privind implicarea angajatorilor sunt deja cunoscute, echipa a
decis sa afle mai multe detalii in acest sens, in parte si pentru a putea compara perceptiile cu
realitatea. Astfel, echipa a inclus multe intrebari asociate in chestionarul pentru profesori si cateva
n cel pentru elevi.

23 Guvernul Romaniei(2016); a se vedea si constatirile raportate de BM (2017) despre nevoia de a dezvolta retele de
cooperare Intre angajatori, pe domeniu de formare profesionala, acolo unde se afirmé ca doar cateva companii mari
profitd de asociatiile regionale si de comitetele sectoriale pentru a mentiona lipsa de competente, si ca nu exista o
modalitate sistematica si sustenabild de a crea parteneriatele atat de necesare cu angajatorii.
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IV. Rezumatul concluziilor provizorii pentru care un numir insuficient de
elevi se inscriu in unitatile de IPTI

Figura 3. Posibile motive pentru inscrierea redusi in IPTI
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136. Aceastd imagine de ansamblu a pornit de la trei premise ample: (i) ca la unitatile de TPT nu
se Tnscriu suficienti elevi, mai ales elevi buni?; (ii) ca multi elevi si parinti percep aceste unitati de
invatamant ca fiind mai putin atractive ca liceele teoretice; si (iii) ca aceste unitati au rezultate mai
slabe ca liceele teoretice. Cum performanta acestor unitati reprezinta doar unul din motivele pentru
care elevii nu se inscriu aici, prima premisa apare in capat de lista, in timp ce rezultatele academice
ale unitatilor de TPT apare mai jos.

137. Concluzia generald la care s-a ajuns pana acum este ca exista cel putin trei motive ample
pentru care nu se nscriu suficienti elevi in unitatile de IPT: (i) invatamantul profesional si tehnic nu
este vazut la fel de bine ca cel teoretic; (ii) clasa a VIlI-a nu este cel mai bun moment in care sa iei
decizii privind alegerea unei cariere; si (iii) indrumarea in cariera lipseste in mare masura. Perceptiile
se pot baza pe realitati, insa acest lucru nu este valabil intotdeauna. Dupa cum s-a mentionat in
introducere, sondajul ce se intentioneaza sa fie distribuit nu este doar un sondaj de opinie. Multe din
intrebari se concentreaza pe realitate - i.€., Cu ce s-au confruntat elevii din clasa a 1X-a de astazi si
parintii acestora anul trecut, atunci cand au trebuit sa aleaga intre licee teoretice si unitati de TPT.

138.  Primul motiv se refera la perceptia pe care o au despre 1PT elevii de clasa a V1ll-a si parintii
acestora. Concluzia provizorie este cd ambele categorii percep IPT-ul ca avand rezultate mai slabe
decat invatamantul teoretic.

24 Echipa nu s-a ocupat si de liceele vocationale.
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139. Cel de-al doilea motiv se referd la varsta la care copiii trebuie sa ia decizii in ceea ce priveste
alegerea unei cariere. S-a concluzionat orientativ ca atat elevii cat si parintii sunt reticenti in a face
0 alegere referitoare la cariera, la o varsta prea frageda. Cel de-al treilea motiv se leaga de experienta
pe care au avut-o cu orientarea profesionald: concluzia provizorie este cd experienta nu este una
fericita, dar acest lucru ar putea avea de-a face si cu faptul ca elevii inca nu au finalizat invatamantul
obligatoriu.

140. Concluzia provizorie ca elevii si parintii acestora au o perceptie mai putin favorabila asupra
TPT-ul in comparatie cu invitamantul general se bazeaz, la randul siu, pe trei concluzii provizorii
de nivel inferior: ca multe dintre meseriile pentru care elevii se formeaza in unitatile de invatamant
profesional si tehnic au un prestigiu scazut; ca oportunitatile de a avea un loc de munca bine platit
prin calificarile obtinute in unitatile TPT sunt Tn cel mai bun caz incerte; si ca performanta unitatilor
de IPT in sine este vizuta ca fiind slaba.

141.  Concluzia provizorie ci multi elevi si parinti percep performanta unitatilor IPT ca fiind slaba
se bazeaza, la randul sau, pe trei concluzii provizorii de nivel inferior si pe o afirmatie, in legatura
CU care nu s-a putut ajunge nici macar la o concluzie provizorie. Cele trei concluzii sunt: (i) elevii
de clasa a VI1lI-a si parintii acestora considera ca prea multi, dacd nu chiar majoritatea elevilor de
clasa a VIlI-a cu rezultate slabe la invatatura ajung in unitatile de invatamant profesional si tehnic,
in timp ce majoritatea elevilor de clasa a VIll-a cu rezultate bune ajung la licee teoretice; (ii)
considerd curriculumul din liceele tehnologice ca fiind prea incarcat; si (iil) cd instrumentele,
echipamentele si materialele din unititile de IPT sunt necorespunzitoare.

142. Concluzia orientativd conform careia elevii de clasa a VIII-a si parintii acestora considera
varsta de 14 ani ca fiind prea devreme pentru a face o alegere privind cariera si, astfel, prefera sa
continue in licee teoretice, se bazeaza in mare parte pe literatura privind alegerile ocupationale,
conform cdreia la varsta de 14 ani copiii nu sunt suficient de maturi pentru a lua decizii privind
cariera. Posibil ca parintii sa nu cunoasca foarte bine literatura de specialitate, insa isi cunosc
suficient de bine copiii pentru a considera ca alegerea unei directii care te conduce spre 0 meserie,
la varsta de 14 ani, poate reprezenta o eroare si va limita oportunitatile viitoare ale copiilor. Multi ar
putea considera ci alegerea unei unititi de TPT la varsta aceasta, pe baza rezultatelor din trecut si nu
a potentialului viitor, este gresita.

143.  Concluzia provizorie conform careia multi elevi de clasa a VIll-a si parintii acestora percep
curriculumul din liceele tehnologice ca fiind prea incarcat, se bazeaza si ea pe literatura privind
invatamantul profesional si tehnic si alegerea meseriei, care evidentiaza solicitari din ce in ce mai
mari dinspre piata fortei de munca, pentru mai mult continut, dar si pentru o mai buna deprindere a
abilitatilor. Insi in cazul de fatd concluzia este sprijiniti si de 0 comparatie intre numarul de
saptamani si ore de predare de care beneficiaza elevii din liceele tehnologice si cei din cele teoretice.
Dupa cum s-a mentionat deja, este posibil ca curricumulul sa fie prea Incércat atat pentru profesori,
cat si pentru elevi.

144.  Concluzia provizorie conform careia elevii de clasa a VIII-a si parintii acestora considera ca
in unitatile de TPT nu exista instrumente, echipamente si materiale moderne se bazeaza pe
constatarile echipei, rezultate in urma vizitelor din unitati de invatamant si a interviurilor cu cadrele
didactice, mai ales cu profesorii de instruire practica, dar si pe afirmatii din Strategia MEN privind
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EFP. In acest caz, rispunsurile primite de la profesori si de la directori au fost atat de clare, incat se
poate afirma destul de sigur ca perceptiile elevilor si ale parintilor reflecta realitatea.

V. Recomandari provizorii pentru cadrul strategic

145.  Conform celor mentionate anterior Tn raport, concluziile de mai jos sunt provizorii, nefiind
incd sustinute de rezultatele sondajului din Roméania. Natura exacta, amploarea si magnitudinea
problemelor reflectate n aceste concluzii urmeaza inca s fie confirmate, modificate sau respinse.
Cu toate acestea, echipa crede ca multe concluzii vor fi sprijinite de rezultatele sondajului, poate cu
cateva modificari.

146.  Un principiu cheie recomandat de echipa este ca MEN trebuie sd decida clar unde doreste sa
fie TPT-ul in 10-20 de ani si sa lucreze citre atingerea acestui obiectiv. Prin urmare, recomandarile
urmaresc sa creeze un cadru pe termen mediu si lung, abordand nu doar problemele prezentate la
inceputul raportului, ci si alte aspecte aparute in timpul analizei.

147.  Unul din principalele motive pentru multiplele probleme cu care se confrunta IPTI astizi este
reprezentat de rezultatele pe care le au elevii la nivelurile inferioare — scoald primara si gimnaziu —
inainte de a ajunge in invatamantul profesional si tehnic. Multe din optiunile strategice prezentate in
acest raport urmaresc sa inchidd decalajul de performanta creat in aceste scoli. Insa, chiar daca o
mare parte din recomandarile de aici vor fi implementate bine, multe probleme vor continua sa fie
doar partial rezolvate. Pentru rezolvarea lor integrala va fi necesara o imbunatatire semnificativa a
unitdtilor de invatamant de niveluri inferioare.

148. Recomandarile sunt rezultatul unui exercitiu de brainstorming controlat. Cu alte cuvinte, inca
nu a fost evaluata fezabilitatea lor tehnicd, financiara si politicd. Fiecare dintre acestea poate
reprezenta o cdramida in cadrul strategic final, Tnsd nu ne asteptdim ca toate sd treaca testul
fezabilitatii si sa ajunga in cadru. Posibilele caramizi ale cadrului sunt prezentate in Caseta 3:
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Caseta 3. Posibile elemente ale unui cadru strategic privind TPTI

1) Invatamantul obligatoriu se extinde treptat de la 11 la 12 ani si apoi la 13 ani. In Europa,
in 7 tari invatamantul obligatoriu este de 11 ani, in 8 de 12 ani si in 4 de 13 ani. (Comisia
Europeana, 2016, p.3).

2) Majoritatea elevilor invata pana in clasa a Xl-a, inclusiv, in scoli generale pentru
invatamantul secundar, dupa care se indreapta catre unitati de invatamant teoretic, tehnologic,
vocational sau scoli profesionale, cu durate de doi sau trei ani.

3) Doar unui numar foarte mic de elevi (sa spunem 5%) cu rezultate academice prea slabe
pentru a finaliza filiera teoretica a invatamantului obligatoriu, dar care insa ar putea obtine
calificari de nivel 3, li se permite sa se mute in scoli profesionale la finalul clasei a X-a si nu la
finalului clasei a Xl-a, insa majoritatea elevilor vor alege intre unitdtile de invatamdnt teoretic,
tehnic si profesional abia dupa finalizarea invatamantului obligatoriu.

4) Un bacalaureat tehnologic, deconectat de studiile pentru o anumita ocupatie, este
dezvoltat si introdus in liceele tehnologice ca filiera teoretica; elevii care se inscriu pe filiera
cu bacalaureat tehnologic nu studiaza in acelasi timp si pentru a avea o profesie. Similar, elevii
care se inscriu pe filiera profesionald nu studiaza pentru bacalaureat. Liceele tehnologice nu ii
pregatesc pe elevi pentru bacalaureatul general, in timp ce cele teoretice nu ii pregatesc pentru
bacalaureatul tehnologic.

5) Pentru a reduce aglomerarea elevilor cu rezultate slabe in liceele tehnologice, liceele
teoretice trebuie sa ofere si un traseu educational care nu include bacalaureat pentru elevii cu
rezultate mai mici la admitere, care nu sunt interesati de studiile universitare. La finalul clasei
a Xll-a, acesti elevi primesc un certificat de competente.

6) Se lanseaza o campanie ampla pentru a creste numarul programelor de invatamant
tehnologic post-liceal, pentru ocupatii care necesita un nivel ridicat de cunostinte intr-un
domeniu tehnic destul de ingust, fara a necesita insa si o diploma universitara.

7) Toti elevii beneficiaza de indrumare si consiliere in carierd, pe baza evaluarii
profesionale si individuale din semestrul doi al clasei a XI-a, sau chiar inainte, daca se decid
sa renunte mai devreme la invatamantul general. Consilierii sunt instruiti pentru a oferi
consiliere in cariera. Acestia nu trebuie sa fie angajati ai MEN;, serviciul de consiliere in cariera
poate fi externalizati;

8) Toti elevii care la finalul clasei a X-a nu sunt pregatiti si/sau capabili sa aleaga o
ocupatie vor continua in liceele teoretice. Insd trebuie sd decidd dacd au ca obiectiv si meargd
la universitate. Daca sunt sfatuiti, pe baza unei evaluari profesionale, ca pot sa reuseasca la
universitate, raman pe filiera de bacalaureat; cei care nu intentioneaza sa mearga la
universitate, sau care sunt sfatuiti ca invatamantul superior nu este cea mai buna varianta
pentru ei - si care incd nu sunt gata pentru alegerea unei meserii - ramdn in liceele teoretice,
insa urmeazad filiera fara bacalaureat.
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9) Toti elevii care sunt pregatiti sa aleaga o ocupatie, selectand cel putin o arie mai ampla a
ocupatiilor, se indreapta catre liceele tehnologice. Acolo vor urma doi sau trei ani de invatamant.
Durata depinde de domeniul si nivelul calificarii alese, precum si de tipul certificatului/diplomei
avute in vedere, elevii care vor sa urmeze o universitate tehnologica sau un program tehnologic
intr-o universitate generala urmeaza filiera cu bacalaureat tehnologic, de doi ani, dupd care merg
la universitate; elevii care aleg ocupatii ce nu necesita studii superioare la momentul intrarii pe
piata fortei de munca urmeaza si ei o filiera de doi ani; iar elevii care nu intentioneaza sa mearga
la universitate, dar care si-au ales ocupatii ce necesita invatamant tertiar pentru a intra pe piata
fortei de munca vor urma filiera de trei ani certificatului/diplomei avute in vedere, elevii care vor
sa urmeze o universitate tehnologica sau un program tehnologic intr-o universitate generala
urmeaza filiera cu bacalaureat tehnologic, de doi ani, dupa care merg la universitate, elevii care
aleg ocupatii ce nu necesita.

149. O premisa de la care a plecat echipa este cd recomandarile din cadrul strategic nu pot fi
implementate toate odata, intr-un singur pas. Desi impreuna ele reflecta o reforma in sistemul de
IPT, recomandarile trebuie implementate printr-o serie de schimbari mai mici, in timp. Si desi unele
recomandari pot fi implementate simultan, la altele implementarea trebuie ficutd independent. In
unele cazuri, acceptarea unei recomanddri poate implica acceptarea altora, in timp ce in altele,
acceptarea unei recomandari poate insemna respingerea altora. Echipa planifica sa aiba discutii Tn
detaliu cu MEN in legatura cu aceste recomandari, dupa ce a fost administrat sondajul, si Tnainte de
a transmite acest raport citre MEN. Insa acest lucru se va intampla dupa transmiterea raportului de
fata.

150. Recomandarile specifice sunt prezentate in aceeasi ordine ca si concluziile. Insi, din nou
trebuie mentionat ca unele recomandari nu se refera la o singura concluzie. Atunci cand aceste
recomandari sunt introduse pentru prima datd in legatura cu o concluzie, este posibil sa acopere, de
fapt, mai multe.

Recomand:ri privind prestigiul ocupatiilor si al meseriilor

151. n ceea ce priveste prestigiul, echipa a concluzionat ci multe din ocupatiile predate in TPT
din Roménia, precum si locurile de munca pe care absolventii de invatamant profesional si tehnic le
pot obtine pe piata locurilor de munca, sunt vazute de unii parinti si elevi ca avand un prestigiu
scazut, ceea ce 1i indeparteaza de unititile de TPT. Prin urmare, MEN are nevoie de o strategie pentru
a schimba aceasta perceptie.

152.  Dupa cum s-a mentionat deja in introducere, uneori perceptia difera de realitate. Astfel,
primul pas Tn elaborarea unei strategii care va duce la schimbarea imaginii asupra diferitelor ocupatii,
n ochii copiilor si ai parintilor acestora, este sa aflam daca perceptiile lor corespund cu realitatea.
Este foarte posibil ca doar unele din ocupatiile predate in IPT sa aiba un prestigiu scizut,, in timp ce
altele, sau multe nu. Insi, odatd cu schimbarile rapide care au loc in tehnologie, automatizare si
digitalizare, multe ocupatii ce necesitd munca fizica si putine competente trec prin transformari
semnificative, putand fi mai apreciate. Unele ocupatii si unele locuri de munca dispar, in timp ce
altele abia apar. Astfel, elevii si parintii acestora trebuie sd auda ca multe ocupatii tehnice si
profesionale sunt deja in proces de schimbare, ca urmare a influentei tehnologiei. Recomandarile de
mai jos sunt formulate Tn acest context.
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153.

Recomandarea #1: (i) dezvoltarea unui instrument pentru a analiza imaginea pe care copiii
de clasa a VIlI-a si parintii acestora o au despre ocupatiile ale caror calificari sunt predate n
momentul de fatd in unitatile IPT; (ii) realizarea unei campanii care si demonstreze ci
unele/multe ocupatii se bucura deja de un prestigiu ridicat sau ca prestigiul acestora va creste
n viitorul apropiat (printre altele, deoarece locurile de munca asociate acestora sunt sau vor
fi mai bine platite, si pentru cd perioada de formare creste, atat in ceea ce priveste
invatamantul initial, cat si cel pe tot parcursul vietii); si (iii) derularea acestei campanii in
fiecare an, in clasa a VIlI-a (sau in clasa a X-a, daca recomandarea privind prelungirea
invatamantului gimnazial si separarea elevilor intre licee teoretice, tehnice si vocationale sau
invatamant profesional la finalul acestei clase este acceptata).

Recomandarea #2: Realizarea unei cercetari pentru a vedea daca absolventii unitatilor de
invatamant profesional si tehnic care doresc sa lucreze dupa absolvire 1si gasesc un loc de
munca la fel de usor ca absolventii invatamantului teoretic (de ex. intr-un timp mai scurt),
sau daca 1si gasesc locuri de munca in domeniile in care s-au pregatit si cum sunt platiti bine
in comparatie cu absolventii liceelor teoretice care nu urmeaza studii superioare. Daca
absolventii unitatilor de invatamant profesional si tehnic sunt angajati la fel de repede, sau
chiar mai repede decét absolventii invatamantului teoretic, utilizati aceste informatii n
campania de promovare a 1PT.

Recomandarea #3: Modificati mai repede combinatia de ocupatii ale caror calificari sunt
predate in liceele tehnologice, pentru a asigura un echilibru mai bun intre ocupatiile cu
prestigiu scazut si cele apreciate. Faceti acest lucru introducand in liceele tehnologice si in
scolile profesionale noi profiluri bazate intens pe tehnologie in locul celor bazate pe munca
bruta, pe baza cercetarilor privind piata fortei de munca.

Recomandarea #4: Sprijiniti elevii care nu urmeaza filiera de bacalaureat sa finalizeze
studiile si evitati abandonul prin introducerea unui sistem de avertizare timpurie pentru
identificarea elevilor n risc de abandon si oferiti programe remediale.

Recomandarea #5: Cresteti procentul de elevi din liceele tehnologice care sustin si
promoveaza examenul de bacalaureat. Aceasta recomandare este discutata si Tn cadrul
categoriei ,,imbunatatirea performantei liceelor tehnologice”. Este mentionata si aici
deoarece unul din motivele pentru care elevii si parintii acestora percep performanta
unitdtilor de Tnvatamant profesional si tehnic ca fiind slaba este din cauza procentului scazut
de promovabilitate la bacalaureat in randul elevilor acestor unitati. Odata ce promovabilitatea
din unitatile de IPT va fi egala cu cea din liceele teoretice, elevii vor fi mult mai dispusi sa
mearga spre licee tehnologice si parintii lor vor accepta.

Pe termen scurt, pana la introducerea unui bacalaureat tehnologic, un mod prin care se poate

imbunatati rata de promovabilitate la bacalaureat din liceele tehnologice este prin elaborarea unor
programe extracuriculare pentru elevii de clasa a Xll-a, pentru a le oferi pregatire suplimentara
pentru examen. Pe termen lung, ar putea fi necesar ca MEN s extinda perioada de scolarizare din
liceele tehnologice, de la patru la cinci ani, dupda cum se recomanda in sectiunea privind
imbunitatirea performantei liceelor de TPT.
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Recomandiri privind imbunititirea performantei generale a unititilor de TPT si a perceptiei
asupra lor

154. Dupi cum s-a mentionat in sectiunea IV, imaginea generala despre unititile de IPT este ca
acestea au rezultate slabe. Aceastd imagine se bazeaza, la randul sau, pe trei perceptii: majoritatea
elevilor de clasa a VIll-a care ajung n clasa a IX-a in TPT sunt slabi din punct de vedere academic;
curriculumul este prea incarcat; si instrumentele, echipamentul si materialele disponibile in toate
unititile de IPT sunt necorespunzitoare. Pe langa acestea, mai existd si ideea ci profesorii din
unitatile de IPT nu sunt la fel de buni ca cei din liceele teoretice, insa in acest sens nu s-a ajuns nici
macar la o concluzie provizorie.

Recomandari privind atragerea unor elevi mai buni in liceele tehnologice

155.  Concluzia la care s-a ajuns in ceea ce priveste perceptia ca multi elevi care invata in unitatile
de IPT sunt slabi din punct de vedere academic este aceea ca perceptia reflecti realitatea. Prin
urmare, primul pas este acela de a schimba realitatea, si apoi sa li se comunice elevilor de clasa a
VIll-a si parintilor acestora faptul ca colectivul de elevi din unititile de IPT se schimba in bine.
Pentru aceasta, trebuie sa scada numarul elevilor cu rezultate slabe si sa creasca cel al elevilor cu
rezultate bune din liceele tehnologice. Cele trei recomandari specifice care se aplica aici sunt:

Recomandarea #6: Introduceti cerinta ca toate liceele teoretice sa accepte un anumit procent
de elevi care sunt sub standardele acestora, introducand o filierd pentru elevii ce nu vor
sustine examenul de bacalaureat. In acelasi timp, oferiti-le elevilor cu rezultate slabe clase
remediale, atat celor care raman in liceele tehnologice cat si celor absorbiti in liceele
teoretice.

Recomandarea #7: Cresteti numarul elevilor cu rezultate bune din unitatile de invatamant
profesional si tehnic transformandu-le Tn scoli magnet.

Recomandarea #8: Introduceti un bacalaureat tehnologic in liceele tehnologice
deconectandu-1 de pregitirea profesionald pentru meserii specifice.

Recomandari pentru rezolvarea problemei incarcarii din liceele tehnologice

156. Concluzia la care s-a ajuns in ceea ce priveste perceptia ca programa ce trebuie
predatd/invatata este prea incarcatd in liceele tehnologice a fost aceea cad perceptia corespunde
realitatii. Prin urmare, trebuie mai intai schimbata realitatea, si apoi perceptiile. Teoretic exista doar
trei variante posibile pentru aceastd problema: reducerea materiei, extinderea timpului disponibil
pentru acoperirea acesteia sau imbunatatirea productivitatii persoanelor care fac acest lucru, astfel
incat sa poatd face mai mult in acelasi interval de timp, daca nu chiar unul mai scurt. In cazul liceelor
tehnologice, aceste optiuni se traduc in patru recomandari specifice:

Recomandarea #9: Reduceti volumul de munca prin reformarea curriculumului. Introduceti
bacalaureatul tehnologic in licee tehnologice ca filiera dedicata si deconectata de pregatirea
profesionald pentru ocupatii specifice (asa cum s-a propus in cadrul strategic de mai sus).
Aceasta ne conduce catre doua sub-recomandari suplimentare.

Sub-recomandarea 1: Revizuiti toate materiile predate in aceste unitati, precum si programa
asociatd acestora, pentru a vedea daca se poate renunta la vreo materie sau la o parte din
continut, fara a renunta 1nsa la obiectivele generale de a intruni nevoile angajatorilor, de a-i
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face pe elevi sd promoveze bacalaureatul, permitdndu-le, in acelasi timp, sa aiba si 0
calificare, daca acest obiectiv ramane.

Sub-recomandarea 2: Tnlocuiti cel putin una din materiile generale pentru bacalaureat,
cerute in prezent in liceele tehnologice, cu o materie tehnologici. In momentul de fata, elevii
din liceele tehnologice invata atat materiile tehnologice generale cét si pe cele de bacalaureat,
insa materiile tehnologice nu sunt incluse la Bacalaureat. Daca o materie de bacalaureat este
inlocuita cu o materie tehnologica, elevii din liceele tehnologice vor avea cu o materie
generala mai putin de invatat, sau cel putin cu o materie mai putin pe care sa o invete in toti
cel patru ani de liceu. Existd mai multe tiri care au materii tehnologice in programa
examinarilor.?

Recomandarea #10: Extindeti perioada de studiu in liceele tehnologice. Daca curriculumul
liceelor tehnologice nu se modifica semnificativ si daca unul din obiectivele acestora
continua sa fie pregatirea elevilor simultan pentru bacalaureat si meserie, atunci, pe termen
lung, ar trebui prelungita durata studiilor, de la patru la cinci ani. Pe termen scurt, permiteti-
le liceelor tehnologice sa ofere elevilor care nu au promovat examenul de bacalaureat o
perioada suplimentara de pregatire la materii nepromovate astfel incat acestia sa poata sustine
examenul la materiile respective Tn urmatoarea sesiune. Aceasta ar putea implica o luna sau
doud de pregatire suplimentara, inainte de examindri, care poate fi oferitd ca activitate
extracuriculara, dupa programul normal, iar profesorii vor fi platiti suplimentar. Costurile
asociate acestei variante vor fi mai mici decat extinderea duratei liceelor tehnologice la cinci
ani, imediat.

157.  n plus, aduceti un procent mai mare de elevi de clasa a VIlI-a buni in liceele tehnologice.
Aceastd recomandare a fost formulata si mai devreme, ca strategie pentru a atrage mai multi elevi
catre liceele tehnologice, reducand numarul celor cu rezultate slabe si crescandu-I pe cel al elevilor
buni din liceele tehnologice, schimbandu-le astfel imaginea. Ea este repetata si aici deoarece
profesorii care le predau elevilor buni au nevoie de mai putin timp pentru a preda aceeasi materie,
iar elevii buni au nevoie de mai putin timp pentru a o studia.

Recomandari privind abordarea problemei legate de instrumentele, echipamentele si materialele
din unitatile IPT

158. In mod cert, invatimant profesional si tehnic nu pot fi predate bine fird o cantitate
corespunzatoare de instrumente, echipamente si materiale moderne, atat pentru demonstratii cat si
pentru instruirea practica. Si este la fel de clar ca MEN se va confrunta si pe viitor cu constrangeri
bugetare si ci unititile de IPT vor avea lipsuri in acest sens. In acest context, se recomanda doui
posibile strategii:

Recomandarea #11: Treceti de la un numir mare de unititi IPT mici la un numar mai mic
de unititi IPT mari. Aceastd recomandare s-a ficut deja ca strategie de atragere a elevilor
mai buni in liceele tehnologice, si poate fi si o idee buna pentru a rezolva problema
caracterului necorespunzitor al instrumentelor, echipamentelor si materialelor. Tn cazul in
care sunt create mai putine unitati 1PT, dar mai mari, care fac parte din sau sunt atasate unor
campusuri destinate formarii profesionale care se adreseaza nu doar elevilor de liceu si din

25 Franta si Israclul sunt doud exemple in acest sens; a se vedea Verner, Waks, and Kolberg (1997).
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scoli porfesionale, ci si elevilor din scolile postliceale si adultilor care vin sa se formeze ca
parte a invatarii pe tot parcursul vietii, atunci s-ar putea obtine bugete mai mari de la MEN
si mai mult sprijin din partea angajatorilor si a asociatiilor patronale pentru a se asigura ca
scolile au un numar suficient de echipamente corespunzatoare. Aceste campusuri vor crea
concurenta intre cadre didactice, pentru a preda aici, si intre elevi, pentru a invéata in ele,
aducand laolalta profesori mai buni si elevi mai buni.

Caseta 4. Fondurile constituite la nivel de industrie Tn Danemarca

AER (Arbejdsgivernes Elevrefusion) a fost introdus in Danemarca in 1977,
pentru a oferi stimulente companiilor, astfel incat sa se implice In oferirea de
locuri pentru stagiu. In cazul in care numdrul acestor locuri nu este suficient, el
poate fi crescut cu sprijin financiar din partea fondului constituit la nivel de
industrie. In plus, salariile ucenicilor atunci cand merg la formdri in unitdti de
invatamant, si nu la locul de munca, sunt rambursate in procent de 90% prin
granturi de la fondul colectiv al angajatorilor.

Sursa: Grollmann, Gottlieb, and Kurz 2003.

Recomandarea #12: Incurajati infiintarea mai multor unitati de invatimant profesional dual
care dispun de cele mai bune si moderne echipamente si instrumente si care nu duc lipsa de
materiale datoritd implicarii angajatorilor. Insi potentialul de a crea unitati de invatamant dual
suplimentare Tn Romania este limitat, deoarece doar companiile mici si mijlocii au o capacitate
financiara si resursele umane mai putine pentru a incheia acorduri cu unitatile de TPT, si
deoarece in Romania opereaza un numar mic de companii mari. Chiar si asa, exista suficient
spatiu pentru crearea unor unitati de invatamant dual, mai ales cu sprijinul asociatiilor
patronale sectoriale. Unele dintre aceste asociatii existd deja, in timp ce altele vor trebui
create. Obtinerea mainii de lucru necesare, in schimbul suportului lor financiar, material si
curricular, ar putea fi rationamentul de plecare pentru crearea lor.

Recomandarea #13: Oferiti stimulente companiilor pentru a se implica si/sau a contribui la
practica elevilor, dar adoptati si politici ce impun crearea unor fonduri la nivel de industrie

sau a unor centre de formare profesionald specifice diferitelor sectoare/industrii (a se vedea
Caseta 4).

Recomandari privind calificdrile si calitatea cadrelor didactice

159. Dupa cum s-a mentionat deja, nu s-a ajuns la nicio concluzie in ceea ce priveste calitatea
cadrelor didactice din unitatile de IPT. Sperdm ca vor exista suficiente informatii in aceastd privinti
dupa administrarea sondajelor, odata ce rezultatele acestora sunt cunoscute. Cu toate acestea, mai
Jos sunt prezentate cateva idei, bazate mai degraba pe impresii, nu pe constatari clare.

160. Schimbarile semnificative care se petrec in societate si pe piata fortei de munca, ca urmare a
dezvoltarilor tehnologice rapide, a digitalizarii si globalizarii, influenteazd foarte mult ce trebuie
predat in unitatile de TPT precum si modul de predare; cu alte cuvinte, profilul cadrelor didactice din
IPT - dimensiunea efectivului de profesori, rolul, varsta si competentele. Schimbarea profilului
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efectivului de profesori este un proces de durata. Actiunile intreprinse azi in acest sens vor avea un
ecou abia peste 10 sau 15 ani. In acest sens, au fost formulate cinci recomandari specifice.

Recomandarea #14: Realizati acum un studiu privind profilul actual al cadrelor didactice,
elaborati o viziune privind noul profil si realizati strategii si planuri pe termen lung necesare
pentru atingerea acestei viziuni.

Recomandarea #15: Analizati performanta si eficacitatea maistrilor instructori, oferiti-le
instruire suplimentard daca este cazul, Insa pozitia de maistru ar trebui sa dispara treptat,
pentru a nu mai avea doud standarde in cazul cadrelor didactice care se ocupa de pregétirea
practica a elevilor.

Recomandarea #16: Acordati stimulente pentru ca persoane din respectivul sector de
activitate sa poata preda cu norma intreaga sau jumatate de norma introducand, printre altele,
salarii competitive. Daca este cazul, eliminati anumite cerinte ineficiente privind dreptul de
a preda astfel Incét acestora sa le fie mai usor sd intre in Tnvatamant.

Recomandarea #17: Impuneti cerinta si faceti toate aranjamentele necesare astfel Tncat
profesorii de instruire practica sd lucreze periodic cu angajatorii pentru a-si perfectiona
cunostintele si abilitatile.

Recomandarea #18: Asigurati-va ca profesorii din unitatile de TPT care predau materii
teoretice Tsi adapteaza materiile la materiile tehnice/tehnologice predate in respectivele
unitati. Oferiti-le o instruire specializata in acest sens. Dacad este necesar, schimbati
programa pentru aceste materii sau oferiti-le profesorilor libertatea de a o face, si apoi cereti-
le sa isi adapteze modul de predare si continuturile pentru a avea o abordare aplicata.
Oferiti-le stimulente pentru a face acest lucru.

Caseta 5: Prog_jramul Telkka din Finlanda

Programul Telkka din Finlanda s-a bazat pe o stransa colaborare intre cadre didactice §i
formatorii de la locul de muncd, vizand imbundtdtirea capacitdtii sistemului de IPT de a
raspunde nevoilor pietei fortei de munca. Programul a inclus o perioada de doua luni de
formare la locul de munca pentru profesorii de specialitate, in timpul careia s-au format
perechi profesor-lucrator. In felul acesta, cadrele didactice au avut posibilitatea de a-si
actualiza cunostintele profesionale, in timp ce lucratorii care indeplinesc si rolul de
Jformatori la locul de munca si-au putut dezvolta abilitatile pedagogice.

Profesorii au raportat multiple beneficii, ca de exemplu: (i) o mai buna familiarizare cu
ultimele practici si cerinte de la locul de munca si cu echipamentele folosite; (ii) acces
facil la companii, pentru vizite de Studiu, si la reteaua acestora necesard pentru a invita
vorbitori din industrie la unitdtile de IPT; si (iii) mai multd incredere, respect fatd de elevi
s1 motivatie.

Perioada de formare le-a permis profesorilor si lucratorilor sa discute si despre aspecte
legate de formarea la locul de munca a elevilor si de imbunatatirea planurilor de formare
si a metodelor de evaluarea. Participantii si-au imbunatatit abilitatile si stima de sine, §i
au diseminat cunostintele si altor colegi.

Sursa: OCDE 2011
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Recomandari privind varsta de admitere la liceu si oferirea de consiliere §i orientare in carierd

161. S-aajuns la doud concluzii provizorii in ceea ce priveste cele doud aspecte strans conectate,
si anume varsta admiterii la liceu si oferirea de consiliere in cariera. Prima este ca multi elevi de
clasa a VIll-a si parinti ai acestora considera ca la 14 ani este prea devreme sa faci o alegere privind
cariera, si ca alegerile facute la acel moment se bazeaza mai degraba pe rezultate din trecut, nu pe
potentialul viitor, ceea ce generecaza motive de ingrijorare privind faptul ca ar putea fi gresite. A
doua este aceea cd orientarea in cariera pe care o primesc elevii si parintii acestora inainte si in timpul
clasei a Vlll-a este foarte limitata, si nu sprijina suficient alegerile de cariera luate la o varsta frageda.
Au fost recomandate patru posibile strategii pentru a gestiona aceste probleme.

Recomandarea #19: Asa cum s-a propus si in cadrul strategic, permiteti-le tuturor elevilor
ca dupa clasa a VIII-a sa continue studiile in unitati din invatamantul secundar inferior, pe
intreaga perioadd a Invatdmantului obligatoriu (de ex. pentru inca doi ani), amanand astfel
decizia cu privire la alegerea unui parcurs educational pentru finalul clasei a X-a. Astfel
copiii vor avea mai mult timp sa se maturizeze, iar parintii si profesorii mai mult timp pentru
a-i cunoaste; si astfel vor face alegeri mai bune privind cariera. Aceasta abordare 1i va oferi
si sistemului de invatamant posibilitatea de a-si imbunatati sistemul de selectie si admitere,
folosind o evaluare mai solida a rezultatelor din trecut si o evaluare mai buna a potentialului
viitor, pe baza a doi ani suplimentari de observare.

Recomandarea #20: Modificarea duratei invatamantului gimnazial ar putea implica
modificarea duratei liceului tehnologic, de la cei doi ani ramasi la trei, ceea ce oricum ar
putea fi inevitabil pe termen mediu si lung. Echipa a folosit exprimarea ,,ar putea fi” deoarece
cei doi ani in plus ntr-un liceu normal ar putea fi proiectati astfel incat sa acopere 0 mare
parte din materia teoreticd predatd in momentul de fatd in liceele tehnologice; daca se face
corespunzdtor, in felul acesta se va reduce materia ce trebuie predatd/invatata in liceele
tehnologice suficient pentru a le permite elevilor sd parcurgd materia profesionald si
instruirea practicd in doi ani.

Recomandarea #21: O idee ce se leaga de aceastd recomandare este proiectarea celor doi
ani suplimentari in licee tehnologice si in scoli profesionale (de ex. clasele a 1X-a si a X-a)
astfel Tncat fiecare din aceste filiere sa includa si un ,,program de educatie si formare pre-
profesionala”. Un astfel de program nu 1i va impiedica pe elevi de la a-si continua educatia
in licee teoretice, dar le va extinde cunostintele celor cu rezultate slabe, care se indreapta
apoi citre IPT, astfel incat sa isi finalizeze pregitirea profesionala in doi ani.
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Caseta 6. invitamantul pre-profesional in Europa

Pentru mulsi, TPT1 este o opriune ce tine, de obicei, de nivelul de invdtamant secundar Superior, insd
in unele tari europene el este si 0 Optiune disponibila la nivelul invatamdntului secundar inferior
(e.g., In Austria, Belgia, Germania, Polonia, Portugalia, Spania si Regatul Unit al Marii Britanii).
Scopul aici este de a oferi indrumare sau formare pre-profesionala, pentru a-i ajuta pe elevi sa ia
decizii informate cu privire la parcursul lor educational, si nu acela de a le oferi niste calificari in
vederea intrarii pe piata fortei de munca (e.g., in Marea Britanie copiii pot alege materii
profesionale impreuna cu materiile din curicula nationala de baza) (Cedefop 2008).

Desi nu exista o definitie universala pentru invatamantul pre-profesional, cercetatorii (Li 2012,
UNESCO 2011) se refera la acesta ca reprezentdnd toate masurile educagionale implementate la
nivel de gimnaziu menite a-i familiariza pe participansi cu campul muncii si/sau a-i pregati sa intre
ulterior in programe de TPT. Principalul obiectiv este acela de a le facilita tranziia de la scoald la
munca in cariera lor viitoare. Aceste mdasuri includ totusi, printre altele, si servicii de
consiliere/orientare profesionala.

Recomandarea #22: Introduceti un program de consiliere in carierda pe baza unei orientari
individuale a fiecarui elev din ultimul an anterior admiterii la liceu. Aceastd recomandare
are doua elemente cheie. Primul se referd la orientarea profesionald, adicd cea oferitda de
consilieri 1n cariera profesionisti care cunosc foarte bine conditiile de pe piata fortei de munca
si care utilizeazd o gama variata de instrumente, ca de exemplu teste psihomotorii tintite si
analize privind pieta fortei de munca (ca Monitorul pietei locurilor de munca din Elvetia).
Cel de-al doilea element se referd la consilierea individuala, adica acea consiliere oferita
fiecarui elev in parte, nu intregii clase.

Recomandarea #23: Introduceti un sistem de monitorizare si evaluare specific pentru 1PT,
inclusiv a unor standarde si elemente de comparatie, pentru a evalua periodic eficacitatea
fiecarei recomandari acceptate si puse n aplicare, dar si eficacitatea generald a cadrului
strategic.
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V1. Comentarii privind structura organizationala a CNDIPT si sistemul de
IPT

162. Dupa cum s-a mentionat in introducere, echipa BM a intentionat sd analizeze structura
organizationalia a CNDIPT si rolul pe care acesta il joacd in intregul sistem de IPT din Romania,
concentrandu-se pe diviziunea sarcinilor intre organizatiile care fac parte din sistem dar si in cadrul
CNDIPT, evaluand claritatea si eficacitatea acestora. Insa, in timp ce echipa isi desfasura analiza,
MEN a initiat un proces de reorganizare, care este inca in derulare. Din aceasta cauza, a fost necesar
sd se amane atdt analiza cat si constatdrile complete, concluziile si recomandarile. Raportul de fata
prezinti analiza realizata de echipa cu privire la conducerea sistemului de TPT (leadership), deoarece
rolul de leadership nu este abordat in procesul de reorganizare.

Teoria care sta la baza structurii organizationale si a rolului de leadership

163. Tn raportul de fata, ,sarcina” organizationala este definitd ca un set de activitdfi ale ciror
rezultate pe termen scurt (output-uri) servesc ca intrari (input-uri) pentru exercitarea unei functii. La
randul sau, ,,functia organizationala” este definitd ca un set de sarcini conectate intre ele pentru a
produce un rezultat imediat (output) sau un rezultat final de nivel mai mare, integrat. In final, ,,rolul”
organizational este definit ca un set de sarcini sau functii pe care o persoand, o entitate din
organizatie sau 0 organizatie trebuie sa le indeplineasca pentru a produce rezultate imediate sau
finale integrate, de un nivel si mai mare.

164. n contextul teoriei organizationale, leadership-ul poate fi privit ca un rol. Acesta este alcituit
din mai multe functii specifice, atribuite unei persoane, unei entitati din organizatie sau unei
organizatii. Trebuie mentionat faptul ca conceptul de ,,leadership” este mult mai amplu decat cel de
»lider”. Liderii buni sunt inconjurati de oameni, pentru a crea un mediu ce sprijina leadership-ul si
a-i ajuta sa exercite unele din functiile asociate leadership-ului; nu le desfasoara ei singuri pe toate
acestea.

e Ofera unui sistem, unei organizatii sau unei entitati din organizatie directia de actiune;
i.e., formuleaza viziunea pe termen lung, precum si obiectivele operationale pe termen
scurt, mediu si lung;

e Elaboreaza strategii si planuri strategice pentru atingerea viziunii si a obiectivelor;

e Se lupta pentru a obtine si mobilizeaza resurse financiare, materiale si umane, pentru
implementarea planurilor strategice;

e Coordoneaza toti actorii importanti din sistem sau din organizatie;

e Monitorizeaza, supravegheaza si controleaza sistemul sau organizatia in ansamblul sau,
pentru a se asigura ca eforturile sunt unitare si eficiente si ca organizatiile din sistem sau
unitatile din organizatie urmeaza directia trasata;

e Evalueaza implementarea strategiilor, a planurilor si activitatilor, precum si a rezultatelor
acestora; regandesc directia, obiectivele si strategiile; si initiaza schimbari cand acestea
sunt necesare.
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165. Doua din principiile cheie Tn structura unei organizatii sunt: (i) ca diviziunea muncii in cadrul
organizatiei sau a sistemului sa fie una optima; cu alte cuvinte, toate sau majoritatea sarcinilor si
functiilor ce alcatuiesc o sarcind, o functie sau un rol trebuie aduse laolalta; si (ii) fiecare
sarcina/functie/rol trebuie sa aibd o entitate organizationald dedicata si clar desemnata. Aceasta
entitate poate fi o organizatie sau o agentie, sau doar o unitate din cadrul unei organizatii sau agentii.
Impartirea sau spargerea sarcinilor sau a functiilor implicate intr-un rol intre mai multe agentii sau
unitati afecteaza performanta respectivului rol, putdnd duce la fragmentari functionale, suprapuneri
si deficiente, la lipsa de claritate si la imposibilitatea de a exercita raspunderea. Aceste concepte sunt
explicate mai detaliat in Caseta 7:

Caseta 7. Diviziunea muncii si fragmentarea in contexte organizationale

In orice sistem organizational sau economic o singurd persoand sau agentie nu poate face totul.
Intotdeauna este necesard impartirea sarcinilor, a functiilor, rolurilor si responsabilitatilor intre
membrii organizationali si individuali ai respectivului sistem. Aceasta include: (i) luarea unei
decizii cu privire la modul de grupare al sarcinilor/functiilor/rolurilor in organizatiile sau unitatile
organizationale din sistem, ceea ce tine de cdt de amplu sau restrdns vor fi definite sarcinile, functia
si rolul acestora; si () luarea unei decizii cu privire la cat de multa putere de decizie si de
implementare i va fi acordata fiecarei sarcini/ functii/rol.

Diviziunea muncii se refera la procesul de grupare a activitatilor in sarcini, a sarcinilor in functii,
a functiilor in roluri — si toate acestea in unitdati organizationale sau organizatii, sau chiar in sisteme.

Activitatile si sarcinile grupate intr-o unitate organizationald sau organizatie au de obicei in comun
caracteristici sau obiective importante: (i) se leaga de realizarea aceluiasi rezultat intermediar
(output), sau a unora similare; (ii) sunt produse in cadrul aceluiasi proces sau operatiuni, sau in
cadrul unora similare; (iii) necesita acelasi mix de abilitati, sau unul similar: si (iv) deservesc
acelasi set de clienti, sau unul similar, si de multe ori sunt integrate. Este extrem de important sa se
mentioneze cd nu este eficienta alaturarea unor activitati care genereaza produse/servicii diferite,
pentru realizarea carora sunt necesare seturi diferite de abilitati, sau echipamente, procese §i
proceduri diferite, sau activitati care se adreseaza unor clienti diferiti.

Diferentierea functionala se refera la crearea unor noi unitati organizationale sau organizatii (sau
descompunerea actualelor unitati organizationale sau organizatii) in unele mai mici, atunci cand
dezvoltarile tehnologice si tehnicile introduc noi sarcini/functii/roluri specializate, care necesita o
specializare diferitda, sau un nivel mai mare de specializare, din partea persoanelor/organizatiilor
care le indeplinesc. Insd trebuie avut in vedere faptul ca diferentierea functionald creste nevoia de
coordonare in cadrul organizatiei sau a sistemului, facdnd coordonarea mai dificila.

166. Un al treilea principiu cheie care se aplica in special in cazul rolului de leadership este acela
ca, indiferent de cum au fost impartite sarcinile si de cine ce functie/atributie indeplineste, trebuie
sa existe un singur lider intr-0 organizatie si o singura organizatie principala intr-un sistem.
Conducerea trebuie sa fie unitard. Rationamentul este cd daca nu exista o persoand, o entitate sau o
organizatie cu responsabilitatea generala si autoritatea de a conduce, atunci este foarte probabil sa
se intample una din variantele de mai jos:
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e Vafidificil de monitorizat si observat intreaga organizatie sau intregul sistem, de a avea
0 imagine de ansamblu asupra a ce se intampla si, daca este necesar, de a redirectiona
actiunile si a schimba strategiile si planurile;

e Actiunea va fi dificil de coordonat intre unitatile dintr-o organizatie sau intre organizatiile
dintr-un sistem;

e Mai mult ca sigur vor exista (i) suprapuneri, atunci cand doud persoane, unitati sau
organizatii fac acelasi lucru, si/sau goluri, cand niciuna dintre acestea nu face ceva ce ar
trebui facut;

e Si, cel mai important, va fi dificil, daca nu chiar imposibil, de stabilit raspunderea
generald pentru orice sarcina, functie sau rol integral.

Nevoia existentei unei organizatii principale in sistemele care includ mai multe
organizatii

167. De obicei, sistemele eficace nu au doar un lider la varf, ci si 0 organizatie principald, si exista
o diferenta semnificativa intre aceste doua elemente ale leadership-ului. Dupa cum s-a vazut mai
sus, liderii ofera directia generald pentru a actiona; ei mobilizeaza resursele in acest sens, le aloca
intre organizatiile din sistem si supravegheaza modul in care acestea sunt folosite. Pentru a oferi
directia de actiune, ei formuleazd o viziune a sistemului, stabilesc prioritatile de nivel inalt,
formuleaza politicile si strategiile necesare si distribuie sarcinile Tntre toate organizatiile din sistem.
Ei asigura unitatea si complementaritatea eforturilor derulate de toate organizatiile, prin monitorizare
si coordonare de nivel inalt, si actioneaza pentru a se asigura ca acestea nu deviaza.

168. De cealalta parte, organizatiile principale sunt custodele cunostintelor si expertizei specifice
sistemului. Ele cunosc subiectul sistemului In detaliu; sunt la curent cu ultimele dezvoltari ale
acestuia; si le ofera liderilor, precum si celorlalte organizatii din sistem, sfaturi operationale, dar si
despre politici si strategii. In multe sisteme din sectorul public de obicei exist o organizatie integral
sau partial dedicata sistemului, sprijinita si de alte organizatii care au 1nsa principalele atributii Tn
alte domenii, dar care participa si ele la unele activitati ale sistemului si ofera input. Organizatia
dedicata sistemului este organizatia principald, si de obicei este condusa de sau subordonata direct
liderului de sistem.

169. Pentru a avea o organizatie principald intr-un sistem trebuie Tntrunite patru conditii: (i) o
organizatie trebuie sa fie total, sau aproape total dedicata sistemului, si s3 nu mai aiba alt domeniu
de activitate; (ii) trebuie sa fie implicata in sau familiarizata cu toate domeniile sistemului respectiv,
nu dor cu unul singur; (iii) trebuie sa dispunad de capacitatea de a Tndeplini rolul de custode al
cunostintelor si expertizei din domeniile functionale ale sistemului, ceea ce implica un buget si un
efectiv de personal corespunzatoare, precum i capacitate corespunzatoare de culegere, analiza si
raportare a datelor; si (iv) trebuie sa aiba autoritate profesionala, adica recunoastere din partea
celorlalte organizatii din sistem si din afara acestuia, pe baza cunostintelor si a expertizei, nu a
pozitiei ocupate in ierarhie. Aceasta autoritate nu poate fi delegata prin mandat, Ci Se Castiga.

170. O a cincea conditie, care se aplica atat pentru lider cat si pentru organizatia principala este
disponibilitatea informatiilor si a analizelor. Liderii nu au cum sa traseze directia corecta si nu pot
elabora strategii si planuri strategice pentru a ajunge unde isi doresc, fara informatii si analize de
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calitate, actuale. Ei nu pot concura eficient cu alte organizatii pentru a obtine resurse financiare daca
nu isi fundamenteaza cererea de buget pe analize si informatii calitative si cantitative de calitate. Si
nici nu Tsi pot pastra organizatia pe drumul cel bun fara monitorizare si evaluare. De multe ori
organizatiile principale fac acest lucru pentru lideri, insa nici ele nu pot fi custozi ai cunostintelor si
expertizei specifice sistemului, daca nu dispun de informatii si analize. Oferirea de informatii si
analize este vazuta de obicei ca o functie a rolului de leadership.

Leadership-ul in actuala structuri a sistemului de iPT din Roméania
171. Avand in vedere cele trei principii ale structurii organizationale discutate mai sus, echipa a

analizat situatia din sistemul de TPT si a pus urmatoarele intrebari:

a) Existd in sistemul de IPT toate functiile si atributiile necesare, inclusiv cele care sprijina
leadership-ul?

b) Diviziunea muncii este una optima? Cu alte cuvinte, sunt grupate astfel incét sa aiba sens
si au entitati organizationale desemnate, distincte si dedicate?

c) Existd un leadership unitar, i.e., un lider desemnat sa supravegheze si coordoneze intregul
sistem?

d) Existd o organizatie principala in sistem?
172.  Pentru a raspunde la aceste intrebari, echipa a identificat toate organizatiile care joaca un rol
important in sistemul de IPT si le-a analizat ROF-ul. Apoi a identificat toate domeniile functionale

pentru care este responsabila fiecare organizatie si a notat, unde s-a putut, ce entitate din cadrul
fiecarei organizatii este responsabila cu ce functie.

173. Tabelul 3 prezinti toate functiile identificate, atat cele specifice sistemului de TPT cét si pe
cele generale, care se regasesc in multe tipuri de sisteme.

Tabelul 3. Functii si responsabilititi structurale si organizationale in sistemul de TPT din

Romania
Functia Entitate responsabila

1. Clasificarea si Inregistrarea tuturor Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si

ocupatiilor Persoanelor Varstnice, Directia de ocupare, competente
si mobilitate profesionala

2. Formularea si aprobarea calificarilor CNDIPT formuleaza si Autoritatea Nationali pentru
pentru fiecare ocupatie si gestionarea Calificari (ANC), din cadrul Ministerului Educatiei
registrului national al calificarilor Nationale, aproba

3. Elaborarea curriculumului si a programei | CNDIPT, subordonata Secretarului de Stat
pentru materiile de specialitate predate in
unitatile de TPT, necesare pentru a atinge
fiecare calificare

4. Elaborarea curriculumului si a programei | Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE)
pentru materiile de cultura generala
predate in unitatile de TPT

5. Coordonarea elaborarii materialelor Centrul National de Evaluare si Examinare (CNEE)
didactice, inclusiv redactarea, publicarea
si diseminarea manualelor
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Functia

Entitate responsabila

6. Achizitia si distributia manualelor MEN, prin intermediul CNEE si al inspectoratelor
scolare
7. Formarea initiala a cadrelor didactice Universittile si Directia Generala pentru Invitimant
Superior
8. Formarea continua a cadrelor didactice Directia Generala management, resurse umane si retea
scolard; Casa corpului didactic si CNDIPT; precum si
alte entitéti care ofera formare continud
9. Oferirea de instruire Tn fiecare domeniu Cadrele didactice din unitatile de IPT care raporteaza
ocupational directorilor care, la randul lor raporteaza inspectoratelor
scolare
10. Elaborarea unor programe specifice de Fiecare unitate de TPT, Tn colaborare cu consortiile
formare 1n unitatile de invatamant, pe regionale si comitetele de dezvoltare locala, sub
baza cererii supravegherea inspectoratelor judetene
11. Examinarea final a absolventilor de IPTI | Organizarea si coordonarea examindrii;
pentru acordarea certificatului de Comisia Nationald de Evaluare si Certificare, din cadrul
competente profesionale MEN, impreuna cu comisiile de certificare locale si
comisiile locale de examinare create de inspectoratele
scolare si unitatile de invatamant, care Tsi desfasoara
activitatea in Centre de examinare;
Suport metodologic oferit de CNDIPT.
12. Examinarea si certificarea tuturor elevilor | CNEE, care raporteaza MEN
pentru examenul de bacalaureat
13. Asigurarea calitatii educatiei si formarii Evaluare in vederea autorizarii si acreditarii, dar si
oferite in unitatile de TPT pentru evaluarea periodica;
Agentia Romana pentru asigurarea calitatii Tn
invatadmantul preuniversitar (ARACIP), care raporteaza
catre MEN;
Suportul metodologic pentru activitatea de T&R este
asigurati de CNDIPT
14. Furnizarea si gestionarea resurselor Directia Financiar si Contabilitate din cadrul Directiei
financiare Generale Eonomice
15. Furnizarea si gestionarea resurselor Birou Resurse Umane din cadrul Directiei Generale
umane Juridic
16. Furnizarea si gestionarea informatiilor in | Directia Tehnologia Informatiei si Comunicatiei
scopuri operationale, precum si pentru
analiza si dezvoltarea politicilor si a
strategiilor
17. Realizarea de studii si cercetari pentru a Directia Generala Management Strategic si Politici
sprijini elaborarea politicilor si a Publice, CNDIPT
strategiilor
18. Monitorizarea, supravegherea, inspectia si | Directia Invatimant Liceal si Profesional din cadrul
suport educational/operational pentru Directiei Generale Invatamant Secundar Superior si
unitatile de TPT din teritoriu Educatie Permanenta
19. Supravegherea si administrarea sistemului | Nici un lider/manager nu este responsabil pentru

de IPT, in ansamblul sau

sistemul de TPT sau pentru subsistemul de TPTI.
Ministerul Educatiei Nationale supravegheaza sistemul
de TPT/IPTI, ca parte a activitatii de supraveghere a
intregului sistem de invatamant.
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174.  Toate functiile sunt la locul lor, insa sistemul de IPTI din Romania este extrem de fragmentat.
Pe langa MEN mai exista inci patru organizatii care indeplinesc functii specifice sistemului TPT1. Tn
cadrul MEN, cinci unitati organizationale diferite, subordonate fatd de trei Secretari de Stat,
indeplinesc cinci functii sau atributii in cadrul sistemului. Per ansamblu, 19 functii diferite asociate
sistemului TPTI, excluzand activitatea de predare, sunt indeplinite de personalul din opt entitati
organizationale diferite si in cadrul uneia dintre acestea, mai exact MEN, de noua entitati diferite.

1) Ministerul Educatiei Nationale (sediu central) si entitatile sale: (i) Directia Buget Finante; (ii)
Directia formare continud; (iii) Directia management si retea scolara; (iv) Casa corpului didactic;
(v) alte entitati de formare continua; (vi) inspectoratele scolare judetene; (vii) Comisiile locale
de certificare din cadrul Centrelor Judetene de Examinare; (viii) Directia Tehnologia Informatiei
si Comunicatiei; si (ix) Directia management strategic si politici publice.

2) Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic

3) Autoritatea Nationala pentru Calificari

4) Ministerul Muncii, Directia politici de ocupare, competente si mobilitate profesionala
5) Institutul de Stiinte ale Educatiei

6) Centrul National de Evaluare si Examinare

7) Agentia Roméni de Asigurare a Calititii in Invatimantul Preuniversitar

8) Universitatile (implicate Tn formarea initiala a cadrelor didactice)

175.  Cele opt entitati din MEN sunt conduse de opt manageri seniori, la nivel de Director care, la
randul lor, sunt subordonati fata de trei Directori Generali, care raporteaza catre trei Secretari de Stat
care sunt subordonati ministrului.

176.  Functia de leadership si supraveghere a intregului sistem de 1PT, sau a intregului subsistem
de TPTI, lipseste. Nu existd o persoand unica care si ii conducd sau mécar sa ii coordoneze pe cei
noud manageri superiori (Directori Generali si Directori), si nici un Secretar de Stat caruia sa 1i fie
subordonati toti acestia. Exista, desigur, un Ministru caruia ii raporteaza cei trei Secretari de Stat,
insa acesta conduce un sistem mult mai amplu, din care IPTI reprezinta doar o mica parte. Si desi
ministrul poate ia multe decizii de nivel Tnalt, acesta are doar o ,,responsabilitate ministeriala” pentru
intregul sistem de invatimant si, in cadrul acestuia, fata de toate subsistemele. Insa responsabilitatea
ministeriala nu Tnseamnd ca Ministrul coordoneaza, gestioneaza si supravegheazd activ personal
intregul sistem sau diversele sale subsisteme. Aceasta inseamna doar ca raspunde in fata Guvernului
Romaniei si a Parlamentului pentru rezultatele intregului sistem si ale subsistemelor acestuia, dar si
pentru actiunile Ministrului. Astfel, este nevoie de un manager la varf care sa coordoneze si sa
gestioneze fiecare subsistem.

177. Intotdeauna este necesard o anumiti fragmentare, ea putind stimula performanta. Acest lucru
este valabil in doua tipuri de situatii: (i) atunci cand un rol necesar pentru functionarea eficienta a
unui sistem este foarte specializat si difera foarte mult de alte roluri din sistem, necesitand astfel
personal cu diferite competente si provenind din medii diferite; si (ii) atunci cand este necesar sa se
faca o distinctie Tntre persoanele care realizeaza o activitate si cele care verifica calitatea si rezultatele
acesteia. In cazul sistemului de TPTI, sase roluri trebuie sa rezide in entitati organizationale diferite:
(i) clasificarea si Tnregistrarea tuturor ocupatiilor; (ii) formularea de calificari pentru fiecare
ocupatie; (iii) elaborarea curriculumului; (iv) asigurarea calitatii procesului didactic din unitatile de
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1PT; (v) testarea absolventilor programelor de studiu de patru ani care dau examenul de bacalaureat;
si (vi) testarea si certificarea tuturor absolventilor de programe profesionale de trei ani.

178. Primele trei sunt roluri extrem de specializate care necesita abilitati foarte specializate.
Pentru cel de-al doilea si al treilea este nevoie de un mediu de lucru linistit deoarece personalul care
realizeaza acest rol nu este reprezentat de operatori zilnici, ci lucreaza cu cunostinte. Urmatoarele
trei sunt roluri de evaluare, pentru care personalul trebuie sa fie in organisme specializate, separate,
pentru a se asigura ca nu ajung sa isi judece propriile activitati.

179. Dupa cum reiese din tabelul de mai sus, intr-adevar, cinci din cele saptesprezece roluri/functii
organizationale se regdsesc in organizatii separate, si patru intr-o entitate organizationala dedicata
integral acestui rol. Una — CNDIPT — este dedicata elaborarii curriculumului in termeni largi, insa
nu integral. Singurul rol care ar trebui sa fie Intr-o entitate separatd, in mare masura pentru a asigura
obiectivitatea, dar care in momentul de fata nu se regaseste, este acela de testare si certificare a
absolventilor programelor profesionale, care in momentul de fatd se realizeazd de catre
inspectoratele scolare judetene, pe baza unei metodologii elaborate de CNDIPT.

180. Trebuie insd mentionat faptul cd anumite fragmentari si specializari dauneaza sistemului,
ducand la decalaje functionale, suprapuneri si conflicte, sporind nevoia de coordonare si, astfel,
costurile, si generand ineficiente. Impartirea unor functii extrem de interdependente in cadrul MEN
si Intre MEN si CNDIPT este un exemplu clar. Functii precum managementul cadrelor didactice
sunt sparte, in momentul de fata, intre scoli, inspectoratele judetene si structura centrala a MEN.

181. Tn cadrul MEN, functiile sunt impirtite intre doua Directii Generale. Similar, managementul
si implementarea formarii continue a cadrelor didactice din IPTI sunt sparte, in prezent, intre trei
organizatii diferite: MEN, Casa corpului didactic si CNDIPT. Si acestea sunt doar doua exemple.
Raportul urmator va acoperi mai amanuntit acest aspect al fragmentarii.

182.  Fie ci este justificatd sau nu, ampla fragmentare a sistemului de IPTI, care incepe de la
nivelul de Secretar de Stat, adica la nivelul imediat inferior celui de Ministru si se propaga apoi in
intreaga ierarhie, nu face decat si accentueze nevoia de un lider/manager la varf. Tn sprijinul acestei
afirmatii stau trei motive:

1) Fragmentarea sporeste nevoia de coordonare. Cu cat o structura este mai fragmentata, cu
cat este nevoie de o mai mare coordonare. Insi in ciuda actualei fragmentiri, in afara de
ministru nu mai exista nici un alt manager de nivel nalt care sa aiba autoritatea sau
responsabilitatea de a coordona activitatile, pentru a se asigura ca fiecare actor fsi
indeplineste eficient rolul si ca rezultatele/produsele lor intermediare sunt bine integrale
n rezultatul final al subsistemului.

2) Fragmentarea inseamna si ca este posibil ca multe organizatii din afara MEN si toate
entitatile organizationale din minister sda acorde o prioritate mai mica
rolurilor/functiilor/sarcinilor ce le revin in legaturd cu IPTI, pentru ci acestea reprezinta
doar o mica parte din activitatea lor — nu este activitatea principald — si nu exista nimeni
care sa aiba autoritatea necesara pentru a le presa sa 1si indeplineasca eficace rolul; si

3) Fragmentarea inseamna si ca nu exista un singur manager de nivel inalt care sa raspunda
in fata ministrului pentru rezultatele/produsele subsistemului de IPTI - e.g., pentru
generarea de absolventi de IPTI care promoveaza examenul de bacalaureat sau pentru

64



eficacitatea examenului de certificare profesionald, asigurandu-se ca cerintele de
admitere 1n invatamantul superior, sau ca cele ale angajatorilor sunt intrunite.

183. Pe baza acestei analize, echipa recomanda urmatoarele:

Recomandarea #24: Desemnarea unui Secretar de Stat pentru TPT. Sistemul TPT ar trebui
sa fie singura responsabilitate, sau responsabilitatea cheie, a unuia dintre Secretarii de Stat.

Nevoia sistemului de TPTI din Romania, de a avea o organizatie principali

184.  Nicio organizatie din sistemul de TPTI nu ntruneste cele patru conditii descrise n cea de-a
doua parte a acestei sectiuni ca fiindu-i necesare unei organizatii principale. Insa CNDIPT
indeplineste primele doud conditii si echipa considera ca este aproape si de indeplinirea celei de-a
patra. Este total dedicati sistemului de IPTI, este implicati in toate domeniile din IPTI si are cei mai
multi angajati cu cunostinte si expertizd despre IPTI din acest domeniu; si pare si se bucure de
autoritate profesionald in randul organizatiilor din sistem. Singura conditie pe care inca nu o
indeplineste este cea privind capacitatea adecvata pentru a juca rolul de organizatie principala. Pe
baza acestei analize, echipa recomanda urmatorul lucru:

Recomandarea #25: Transformati CNDIPT fntr-o organizatie principala pentru sistemul
IPT. Reorganizati-o, modificati-i ROF-ul pentru a reflecta rolul de organizatie principala, si

imbunatatiti-i capacitatea de a indeplini acest rol.
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Anexa 1. Unititile TPT vizitate pentru realizarea analizei functionale a sub-

sectorului TPTI

Unititi TPT

Scoala Profesionala Germana Kronstadt
Colegiul Tehnic “Maria Baiulescu”
Colegiul Economic “Viilor”

Colegiul Tehnologic “Viaceslav Harnaj
Colegiul “Brad Segal,” Tulcea

Localizare

Brasov
Brasov
Bucuresti
Bucuresti
Tulcea
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